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Prolog
37 opatreni

Ceska ekonomika vesmés vyderpala své komparativni ekonomické vyhody a zdroje
dynamického ekonomického rustu. Predkladame proto viadé navrh plejady kliCovych
systémovych opatfeni, které maji potencial pfispét k vy$8imu dlouhodobé udrzitelnému
ekonomickému rlstu ¢eské ekonomiky. Jejich cilem je vySSi rist téch ¢asti ekonomiky, které
prispivaji k dlouhodobému rlstu kvality Zivota a k rlistu, z néhoz budou mit prospéch vSechny
spolecenské skupiny. Namnoze jde o opatfeni, ktera jsou diskutovana jiz dlouho, ale dosud k
jejich implementaci nedoslo. VétSinové jde o opatfeni systémova, jejichz implementace si
vyzada urcity ¢as a plody zacnou pfinaset spiSe az v horizontu fady let az dekad. Opatfeni a
jejich oCekavané dopady a pfinosy jsou popsany pouze ramcove s tim, Ze vlada z nich vybere
a zada k rozpracovani prislusnym resortim s pfipadnou podporou resortnich vyzkumnych
ustavll. Seznam opatfeni je dlouhy a &ita 37 oblasti s mnoha podbody, které predstavuiji
samostatna opatreni. Lze oCekavat, Ze se nepodafi realizovat vSechny naraz. V takovém
pfipadé doporuCuje vysledny mix podrobit jesté kontrolni analyze, kterd provéri
aplikovatelnost pfijatych opatifeni s ohledem na riziko Sokové poptavky po totoznych zdrojich,
vytésniovani soukromych investic aj.

Jak jsme se shodli jiz v kvétnu 2023, tak stale nepovazujeme za vhodné, aby verejny sektor
zvySoval svUj deficit nad uroven vladou pfedstavenou spolu s konsolidaénim balickem. Proto
se zaméfujeme na opatfeni, ktera jsou zpravidla rozpoétové neutralni nebo znamenaji jen
relativné nizké naklady pro vefejné rozpocty. Pokud by ekonomicky vyvoj v budoucnu,
napfiklad v pfipadé hluboké recese, podle nas vyzadoval rychlé a vyrazné snizeni dani nebo
zvySeni vydajli na ukor dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi, budeme o tom samoziejmé
diskutovat a informovat vliadu a verejnost. V takovém pfipadé by se vyrazné zvyseni vydajl
mohlo tykat i investic, at uz do trhu prace, vzdélavani, dopravni, energetické nebo védecké
infrastruktury, bydleni, nebo vefejné spravy. Jakékoliv kroky timto smérem by nyni ale Sly proti
shaze ozdravit vefejné finance, a navic by mohly pfispét k zvySeni inflace.

Uspé&sna implementace vétsiny navrhovanych systémovych opatfeni bude vyzadovat nejen
politickou podporu a usili ze strany vlady sou€asné a téch budoucich, ale také profesionalni a
modernéji fungujici statni aparat, od kterého to bude vyZzadovat mnohem vice nez béznou
rutinu. Jsme si védomi a upozorfiujeme, ze bez rychlého pokroku v modernizaci statu
(procesni audity a optimalizace, revize agend a jejich nasledna digitalizace jako soucast
skuteCné digitalizace statu, “chytré” vefejné politiky zaloZzené na datech, analyzach a
vyzkumech, dodrzovani obecnych zasad pfipravy regulace, monitoring dopadl opatfeni
v€etné dotacnich tituld apod.), zUstane vétSina nami navrhovanych opatfeni opét pouze na
papire.

Nasledujici seznam opatfeni si klade za cil byt konkrétnim seznamem opatieni vice nez
seznamem principl. Ruku v ruce s nim jdou ale automaticky principy, které jsou odbornou
vefejnosti artikulovany jiz dlouhé roky. Povazujeme je za takové samoziejmosti, Zze by nemélo
byt nutné je opakovat. Pfesto, nebo pravé proto seznam navrha doplfiujeme, aby bylo pfi
prezentaci navrhl na vefejnost jasné, ze s témito “samoziejmostmi” pocitame a povazujeme
za esencialni podminku prorustovych opatfeni.


https://www.vlada.cz/cz/ppov/nerv/aktuality/stanovisko-nerv-k-vladnimu-konsolidacnimu-balicku-205649/
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Aplikace evidence based postuptl pripravy zakonu a regulace

Za naprosto zasadni povazujeme nevymyslet specialni “Ceskou cestu”. Nemusime vymyslet
nové zpusoby vyuziti potencialu ¢eské ekonomiky, respektive jeho posunu, ale specificka
muZze byt kombinace zvolenych politik. Jejich spole€nym znakem je rozhodovani na zakladé
evidence-based postupl, tedy takovych postupu, které prokazatelné (=méfiteln€) pfinaseji
vysledky, a u kterych je mozné vysledky v ¢ase evaluovat. Dlsledna aplikace tohoto principu
pfinese efektivnéjsi legislativni proces, ale zaroven odfiltruje z legislativy takova opatieni,
ktera jsou spiSe nez na datech zalozena na dojmech nebo ideologiich.

Cela fada nami navrhovanych opatfeni je popsana pouze ramcové zamérné, aby byl
ponechan prostor pro rigorézni vyhodnoceni vétSiho poctu konkrétnéjSich variant feSeni. To
by mélo probéhnout v procesu RIA na zakladé Obecnych zasad pfipravy regulace!. Prvnim
krokem v tomto ohledu bude zadani procesu RIA k danému opatfeni ze strany vedeni
pfislusnych resortd a vysledkem by méla byt vzdy Zprava RIA, shrnujici zjisténi tohoto
procesu (v€etné analytického popisu rozsahu a podstaty problému).

Digitalizace 1:1 ne 1+1

Digitalizace je nezbytny proces, ktery vSak neni samospasny. Zname priklady, kdy pfi procesu
digitalizace ve statni spravé ¢lovéka nenahradil stroj, ale ke ¢lovéku pfibyl stroj. Jakkoliv objem
“investic do digitalizace” v obou pfipadech roste, digitalizace ma vzacné zdroje, jako penize,
lidsky kapital nebo podlahova plocha kancelafi, Setfit. Méjme proto na paméti, Ze digitalizace
je spravny smér, ale ne kazda digitalizace projde elementarni cost-benefit analyzou, tedy se
muze stat, Ze naklad spojeny s digitalizaci je vy$Si nez naklady, které digitalizaci uSetfime. O
to vétSi naroky klade digitalizace na fazi ji pfedchazejici, a sice popis administrativnich
procesu a agend ve statni spravé (viz samostatny dokument PS Efektivita vefejné spravy).

Lepsi komunikace toho, co uz mame a umime
V Cesku délame spoustu véci dobfe a ani o tom nevime. Nyni i v minulosti udélalo Cesko

celou fadu malych i vétSich prorustovych opatfeni, o kterych se obecné vi ménég, nez by jim
sluSelo. Néktera prorUustova opatfeni se doruli vefejnosti sama, jina je potfeba dobre
komunikovat. Efektivni hospodaiska politika vyzaduje vysokou miru efektivni komunikace
smérem k subjektim, kterych se dotyka, ale také k vefejnosti nebo médiim.

Stat by mél uspornéji hospodarit se svymi financemi

Je prfesvédéenim NERVu uz z doby kolem navrhi ke konsolidaci vefejnych financi, ze zasadni
prekazkou implementace opatfeni na podporu dlouhodobého ekonomického ristu je obrovske
snizeni vybéru dani po roce 2020 (primarné zplsobem zruseni konceptu superhrubé mzdy).
To zasadnim zpUlsobem pfispélo k problému se strukturalnim deficitem statniho rozpoctu a
zcela soustfeduje politické a resortni Usili na konsolida¢ni baliek. Ten vitame, ale
konsolidaéni Usili nepovazujeme ani zdaleka za ukon&ené. Usporn&j§i hospodafeni s
vefejnymi financemi povazujeme za “samoziejmost’, bez které maji vSechny nasledujici
prorustové navrhy mensi dopad, pfipadné je ani neni mozné realizovat opét jinak nez na dluh
dodatec¢ného budouciho konsolidaéniho usili.

1 Viz https:/lwww.vlada.cz/cz/ppov/irviria/hodnoceni-dopadu-regulace-160402/
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Navrhy opatreni

Trh Prace

Cesky trh prace dlouhodobé& vykazuje vyrazny previs poptavky nad nabidkou. Tyto previsy
jsou zfejmé v celém spektru profesi, odvétvi a fadé lokalit. Problém se navic bude ve vyhledu
spiSe dlouhodobé prohlubovat v disledku nevyhnutelného demografického starnuti ¢eské
spoleCnosti. Nedostatek pracovni sily pfedstavuje naklady uSlych pfilezitosti, a to nejen z
pohledu podnikatelskych a nepodnikatelskych subjektl, ale také z pohledu vefejnych
rozpodtu.

Reseni nabizejici kyzeny impulz pro potencial eské ekonomiky muze jit zevnitf z oblasti
domaci pracovni sily, ale také zvenku.

Aktivizujme domaci pracovni silu a chytie vyuzijme toho, ze u nas chce pracovat
mnohem vice lidi ze zahraniéi, nez kolik jich dnes pfijimame.

1. Smart Fizeni pfijimani pracovni sily ze zahranic€i

Odavodnéni: Cast problému Seského trhu miiZze Fesit zvySeni mezd a platil a aktivizace
dosud nedostate¢né vyuzivané domaci pracovni sily (viz opatfeni 3, 5, 8, 9 a dalSi),
nicméné neni to jediné feSeni. Chytfe regulovany pfisun pracovni sily ze zahranii ma
potencial velikost tohoto problému vyrazné snizit a fungovat zarover jako prortistové
opatfeni.

Opatreni: Jde pfedevsim o selektivni snizovani administrativnich a dalSich prekazek
pracovné motivovaného prichodu cizinc do CR; o aktivni tlak na snizovani neimérnych
pozadavkl na vykon profesi cizinci (atestacni naroky; zbyte€né komplikovana nostrifikace
diplomU a profesnich osvédc¢eni apod.); o zvysSeni informovanosti potencialnich zajemcu a
zaméstnavatelU; o rozSifeni moznosti dovzdélavani cizincu v Eeském jazyce. Atraktivitu
pobytu a prace v zemi pro cizince s vysokou urovni profesionalnich dovednosti (v€etné
oblasti VaVal) je tfeba rozSifit i na jejich rodinné pfislusniky (napf. sluzby Skolstvi).
Opatieni omezujici administrativni a asové naroky schvalovacich procedur se musi tykat
i zajemcu o studium v CR. Zaroven je tfeba monitorovat a dbat na to, aby se
zaméstnavani cizincu odehravalo v oficialni ekonomice podle pravidel danych zakonem o
zaméstnanosti a zakonikem prace a nedochazelo k socialni diskriminaci.

V soubéhu s otevienim migracnich pravidel posilit spoluzodpovédnost zaméstnavatelu za
integraci zaméstnancu cizincll (nesegregované bydleni, jazykové vzdélavani apod.). Vedle
ekonomickych pfinosu zahrani¢nich pracovnikl pro konkrétni zaméstnavatele vS§ak musi
byt zohlednény i spoleCenské naklady souvisejici se zajisténim zdravotni a socialni péce,
bydleni, Skolstvim a integraci a pfipadné naklady spojené s eliminaci negativnich dopadu.

Doporu€ujeme zvazit modernizaci pfijimani zahrani¢nich pracovniku, které je dnes zavislé
na predchozim sehnani zaméstnani a udéleni viza, coz muze vést k alokaci
kvalifikovanych pracovnikd do nekvalifikovanych pozic za ucelem ziskani pobytu. Idealni
by bylo umoznit se uchazet o pracovni vizum s danou kvalifikaci a o pracovnika by za
stanovenych podminek ,soutézily“ zaméstnavatelé.
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Dopady na veirejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:

e Zvysené vynosy z dani a pojistnych e Pozitivni ekonomické dopady na
odvodu. domaci obyvatelstvo diky pozitivnim

e Pozitivni dopady v kratkém externalitam skrze pfimé trzni efekty
¢asovém horizontu. (konkurenceschopnost a rozvoj firem)

e Eliminace ekonomickych rizik a neprimé efekty skrze vefejné
spojenych s progn6zou rozpocty hradici vefejné sluzby.
demografického vyvoje. e Potencialni pozitivni impuls pro rozvoj

regionl (cilené doplfhovani trhu prace
a nabidky sluzeb).

e Riziko negativnich dopadu v pfipadé,
ze politika nebude dobfe zacilena.

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektt

QLRI e

2. ZvysSeni podilu zahrani€¢nich studenttli pro vyrovnani demografického
poklesu, zajisténi kvalifikované pracovni sily a transformace ekonomiky

Odtivodnéni: Cesko &eli dlouhodobému demografickému poklesu, ktery ohroZuje vétsinu
prubéznych socialnich systéma. Z pohledu funkéni integrace i ekonomické efektivnosti
jsou nejvhodnéjsi cilovou skupinou zahrani¢ni vysoko8kolsti studenti, ktefi z 50 % po
absolvovani zUstavaji dlouhodobé v Cesku na pracovnim trhu a participuji v dafiovych a
socialnich systémech. Druha polovina pak pfispiva k zahrani¢nimu obchodu, kulturni a
politické diplomacii. Ze zkuSenosti vime, Ze studenti ze zahranic€i chtéji studovat na
vysokych $kolach v Cesku, nakonec ale kv(li byrokratickym prekazkam koné&i u nasich

sousedUl. To se tyka jak vefejnych, tak soukromych vysokych skol.

Nadto je vys8i podil vysokoSkolsky vzdélané populace zcela nezbytny pro transformaci na
vzdélanostni ekonomiku s vysokou pfidanou hodnotou. Ve stfednédobé perspektivé se
oCekava, ze priblizné 80 % populaéniho ro&niku bude pro funk&ni pohyb na pracovnim
trhu potfebovat néjakou formu postsekundarniho vzdélani. Z pohledu adaptace na
proménlivost pracovniho trhu je v soudasné dobé vysoké riziko, ze Cesko ma v generaéni
kohorté 25-34 let pouze 34,6 % vysokoSkolsky vzdélané populace, coz je tfeti nejhorsi
vysledek v EU.

V souéasné dobé je v Cesku 18 % zahraniénich studentt (zhruba 55 000). Pticemz 70 %
studuje v ¢estiné (zdarma, za penize danovych poplatnikt) a 30 % studuje v anglictiné
jako samoplatci. Ve stfednédobé perspektivé je vhodné cilit na to, aby tfetina studentu
byla ze zahraniéi, pfi¢emz je zadouci maximalné diverzifikovat portfolio zemi, ze kterych
pfichazi.

Kromé& student( s vizy typu ,student” je v CR mnohatisicova skupina studentd
zahraniénich $kol, které nemaji akreditaci MSMT. Tito studenti studuiji v CR s vizy typu
.jiné, davod education®. V sou€asné dobé je pro studenty pfedevsim ze 3. zemi nemozné
se do CR dostat, u nékterych ambasad je éekaci doba na pohovor pres 1,5 roku.
Vzhledem k nedodrZovani Ihit pro vydavani viz ze strany CR, se nemohou studenti
dostavit k zapisu ke studiu, a proto jsou €asto ze studia vylouceni.

Opatieni: Naprosto nezbytné je zkraceni vizového procesu tak, aby byl
konkurenceschopny pro studium vici Madarsku a Polsku, idealné na délku 15 dna. Vyuzit
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|Ize existujicich projektd, jako je narodni iniciativa Study in Czechia, ktera zastieSuje
propagaci Ceska mezi studenty v zahranici.

DalSim navrhovanym opatfenim je zjednoduseni procesu nostrifikace (uznani
stfedoskolského vzdélani v rozsahu potfebného pro studium vysoké $koly v Ceské
republice), ktery je nyni komplikovany, diskriminaéni, generuje nerovné podminky a vytvafi
pro studium v CR nadmérné administrativni bariéry.

Stejné tak bychom méli péci vénovat ¢eskym studentlim, ktefi se k nam vraci ze studia v
zahrani&i. Pfed odjezdem do zahrani¢i dava MSMT dobrozdani, Ze vzdélani v zahraniéi je
plnohodnotné, a proto stat bude platit za studenta po dobu jeho studia v zahranici socialni
a zdravotni poji$téni. Po navratu ale vzdélani uznavaji statni VS, poptipadé krajské urady
v pfipadé studia na zahraniénich SS. Tuto duplicitu je vhodné zrusit, dokon&ené studium
by mélo uznavat opét MSMT, které uz ho jednou uznalo na zagatku zahraniéniho pobytu.
Pro zrychleni (a zlevnéni) procesu je potfeba pfestat vyzadovat apostily a uznat
dokumenty pfedlozené v angli¢tiné (nékteré Skoly akceptuji, nékteré ne). V sou¢asné dobé
se Casto prekladaji i dokumenty s vice nez 100 stranami z anglictiny.

Dolozeni pobytového opravnéni nemuze byt podminkou pfijeti studenta ze 3. zemé ke
studiu. Naopak, rozhodnuti o pfijeti je podkladem pfedkladanym k Zadosti o pobytové
opravnéni.

MozZnosti feSeni problému s “jinym” studiem je nékolik. Lze zvazit zafazeni organizaci s
mezinarodnimi akreditacemi do vizového rezimu ,student®, pfipadné vytvofeni akreditaéni
politiky a seznamu provéfenych vzdélavacich instituci (mimo MSMT) v zrychleném
vizovém rezimu.

Usnadnéni studia zahrani¢nich student( by idealné mélo doprovodit zavedeni §kolného na
VVS (po zfizeni systému vratnych grant(i na $kolné pro ob&any CR a EU). Efektivitu
migrace student( ze tfetich zemi by zvysilo posileni odpovédnosti vysokych Skol v oblasti
vybéru studentu tak, aby se omezil poCet osob ze tfetich zemi, které nemaji realny zajem
v CR studovat. Systém udé&lovani pobytovych opravnéni by tak byl priichodné&jsi (a tedy
rychlej$i) pro osoby, které maji pfedpoklady studium v CR dokongit

Dopady na verejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:
e Vy8Si vynosy z dani a pojistnych e ZvySeni objemu pracovni sily.
odvodu. e Zaijisténi fungovani prubéznych
e Navyseni rozpo&td vefejnych VS. socialnich systému (dichodovy,

zdravotni, socialni).

e Pozitivni ekonomicky dopad v fadu
desitek miliard K¢ (zahrani¢ni studie,
které Ize analogicky aplikovat na CR).

e Lze kombinovat se strategickymi
zajmy CR (cilena podpora pfichodu
zahrani¢nich studentl do vybranych
studijnich oboru).

Studium na VS jako efektivni nastroj integrace
cizincu.

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektt
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3. Zdravotni prevence

Odavodnéni: Zdravotni stav obyvatel CR je vyznamné hor$i nez v zemich zapadni
Evropy, coz ma vyznamny dopad na naklady na zdravotnictvi a socialni systém a dale
zhorSuje dostupnost a produktivitu pracovni sily. Tento fakt se stava obzvlasté aktualnim v
dobé starnuti obyvatelstva a potfebného posouvani véku odchodu do dlichodu.
Dosazitelné zlepSeni zdravotniho stavu je z vice nez dvou tretin realizovatelné v oblasti
prevence, zbytek pfipada na zlepSeni dostupnosti Ié€by. Pokud zapocitame i dopad
zvySeného zapojeni dnes nemocnych do ekonomické aktivity, jedna se o investici s
pozitivni navratnosti (1,7 K¢ na 1 investovanou K& b&éhem 20 let)2.

Dnesni situace v oblasti prevence je charakterizovana zejména nasledujicimi nedostatky:

e NedostateCna a nesystematicka podpora navyseni zdravotni gramotnosti obyvatel,

e Absence hodnoceni nakladové efektivity a dopadl existujicich preventivnich opatfeni,

e Velmi omezena ekonomicka motivace ob¢ant ke zdravému zivotnimu stylu, véetné
ucasti na preventivnich prohlidkach a screeningu,

e Podcenéni vyznamu osvéty a vzdélavani (zdravovédy),

e Nedostateéné zdanéni zdravi poskozujicich navykovych latek v€éetné alkoholu, a
slazenych napoju a potravin s vysokym obsahem cukru.

Opatreni: Navrhovana opatfeni by méla sledovat pfedevsim navySeni vydajld na prevenci
v ramci stavajicich zdravotnickych rozpoctd, zajisténi nakladové efektivity vydaju na
prevenci, tlak na zapojeni ob&anu na preventivnich opatfenich (finanéni motivace),
prevedeni nemocenského pojisténi na zdravotni pojistovny, zintenzivnéni spoluprace
zdravotnich pojiStoven se zaméstnavateli na zlepSeni zdravotniho stavu zaméstnancu,
Upravy systému spotfebniho zdanéni spotieby (nefesti). Vice v materidlu NERV
zdravotnictvi (2023).

Dopady na verejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:

e Ekonomicky efekt v podobé riastu HDP o e Redukce 3,5 milionu ztracenych
0,7 % ro¢né (cca 15 mid. K& pfijmu dle let Zivota, o které roéné
sloZzené dan. kvéty). spoleénost v CR piijde kvali

e ZvySeni vybéru dani a odvodu nizSim zdravi (mozno az o 30 %).
poctem pracovnich neschopnosti a e Pozitivni dopad na produktivitu
prodlouzenim délky ekonomicky prace, kapacitu a efektivitu trhu
aktivniho zivota. prace a stabilizaci nabidky prace.

e Rozlozeni nastupu do plnohodnotného
starobniho dichodu v Case.

e Prevence a v€asna diagndza snizuje
naklady nasledné IéCby a zvySuje jeji
uspésnost

e Celkovy dopad na rozpocet je odvisly od
nastaveni spotifebnich dani.

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektt

i QUL rrr)

2 McKinsey Global Institute. (2020). Prioritizing health: A prescription for prosperity.
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4. Snizeni rozsahu a miry certifikace profesi

Odavodnéni: Ceska republika vykazuje v mezinarodnim srovnani vysokou miru
certifikace profesi.® Tzn., Ze vykonavani velkého poétu profesi s velkym podilem na
celkové zaméstnanosti vyzaduje neumérné vysoko nastavené formalni pozadavky dané
bud formalni urovni vzdélani, oborem vzdélani nebo jinou formou certifikace. Jde o
vysledek pfirozené snahy profesnich organizaci ve jménu zajisténi kvality vyrobka a
sluzeb omezovat konkurenci omezovanim vstupu vétSiho poctu lidi do profese. Vyssi
vzdélanostni naroky jsou spojené s dodate¢nymi financnimi a Easovymi naroky kladenymi
na zajemce o vstup do profese, aniz by doSlo ke zvySeni odbornosti ¢i kvality vykonu
profes. Vzlinani certifikacnich pozadavkd na mnohé profese $lo ruku s rukou s riistem
urovné vzdélani v zemi. Slaby stat reprezentovany resorty nékdy pro nedostatek
odbornosti ¢i kapacit nechava certifikaéni pozadavky nastavovat profesni organizace,

Z nichZz mnohé maji v profesi vyznamné ¢i dokonce monopolni postaveni.

Opatieni: V prvnim kroku je tfeba provést audit certifikacnich pozadavk( uvalenych na
vykon profesi. Nasledné je provést revizi certifikaCnich pozadavkl a nastavit systém
resortniho dohledu tak, aby k neimérnému vzlinani certifikac¢nich narok do budoucnosti
jiz nedochazelo.

Dopady na veiejné rozpo¢ty: Dopady ekonomické a socialni:
e ZvySeni vybéru dani diky vysSi e Snizeni finanéni a Casové nakladnosti
konkurenci na trhu prace. vykonu certifikovanych profesi.
e Snizeni ceny prace v nékterych e Snizeni neopravnéné vydélkové renty
profesich placenych statem. ¢lend monopolizovanych profesnich
organizaci.

e ZvysSeni rozvoje podnikatelského
prostfedi i inovaéniho potencialu v
dUsledku vy$Si konkurence.

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektt

i QU P »

5. Redukce poctu lidi v predluzeni a souvisejici Sedé ekonomiky

Oduavodnéni: Okolo 400 tisic lidi v CR je v mnohog&etnych a nefesitelnych exekucich,
velka vétSina z doby pred pfisnéjSi regulaci spotfebitelskych avérd (2016). Nejméné
polovina ekonomicky aktivnich lidi v tomto stavu redukuje oficialni pFijmy.

Opatfeni: Hlavnim feSenim musi oddluzeni, do kterého dnes vstupuje jen 20 tisic dluznikd
rocné. Musi byt pfistupné;jsi a krat8i, vice individualizované (moznosti dluznika vyplyvajici
z jeho ekonomické pozice), zbavené hlavnich demotivujicich faktor a formailni tvrdosti.
Ale zaroven by mélo byt pfisnéjsi v tlaku na legalizaci pfijm0 a navrat z Sedé ekonomiky
Vice viz materidl NERV (PS Ekonomika domacnosti, 2023) se stejnym jménem.

Vytvoreni jednotného komplexniho rejstriku vSech exekuci a spravnich exekuct a jejich
propojeni s dalSimi daty CSSZ a finanéni spravy. MozZnost kvalitniho monitoringu a analyz

3 Vice https://wol.iza.org/articles/the-influence-of-occupational-licensing-and-regulation/long
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posili pozici statu jako regulatora vici jinak extrémné silné zajmové skupiné exekutor(, a
to je velmi zadouci.

Dopady na verejné Dopady ekonomické a socialni:
rozpocty: e Exekvovanost ma dalSi dopady v narustu poctu
e Potencialni vynos v minimalnich dlchodd, omezeni zaméstnavateld v
pfijmech vefejnych postizenych regionech i ve stabilité rodin a
rozpoctl Ize vzdélavani.
odhadovat na 5 az 12 e Vyznamny dopad na rozdily mezi regiony.
miliard K& rocné. e Podle danskych analyz administrativnich dat
e Pozitivni dopad na oddluzeni dlouhodobé vedlo mezi zadluzenymi
efektivitu trhu prace. osobami k nartstu zaméstnanosti o 11, 7 p. b.,

narastu pfijmu o 26 %, naristu home-ownership a
v8ech spojenych ekonomickych aktivit
podporujicich ekonomiku.*

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektu
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6. Davkovy a socialni systém motivujici k praci a vyuziti lidského kapitalu

Oduavodnéni: NizkopFijmovy ekonomicky aktivni &lovék pobirajici davky méa v Cesku maly
mezni uzitek z prace.® Ten vyplyva z kombinace relativné vysokého dariové odvodového
zatizeni (viz vySe) a relativné vysoké zavislosti nékterych davek na vysi pfijmu (pfi
navySovani pfijmu dochazi k poklesu davky).

Davkovy systém pfitom navic obsahuje body zlomu - napfiklad bod, kdy chuda domacnost
s dodatecnym vydélkem ztraci narok na doplatek na bydleni v fadu nékolika tisict K¢;
ostrou hranici naroku na pfidavek na déti, kde rovnéz s malym navySenim pfijmu
domacnost ztraci i tisic KE.

Treti systémovou demotivaci je fakt, Ze u lidi v exekucich a insolvenci se narok na davky
vypocitava z pfijmu pfed srazkami. Dvojnasobné tedy motivuje k omezeni legalniho
pfijmu, kterym Cloveék zarovern omezuje vysi srazek (pocitany z pfijmu) a ziskava narok na
nezabavitelné davky. Mezni uzitek z prace je u lidi v exekuci a insolvenci asto i negativni.

Dil¢im problémem je nenavazani normativl bydleni na mistni ceny, které maze vést k
cenotvornému efektu - tedy k navy$ovani najmd v chudych éastech CR, aby skrze
najemnika dochazelo k ¢erpani statni podpory - a posileni obchodu s chudobou s jejimi
negativnimi ekonomickymi dopady.

Specificky v davkové podpore ukrajinskych uprchlik(i se 100% zapocitava pracovni pfijem
do rozhodného pfijmu pro davky, coz tvofi nulovy uzitek z prace - domacnost do jisté
hranice o vSechny pracovni pfijmy pfijde redukci davek.

4 https://congress-files.s3.amazonaws.com/2023-08/debt_EEA.pdf

5 Tento problém popsala pro pfipad rodiét s mensimi détmi a ¢asteéné Gvazky s nizkymi vydélky
studie IDEA, Darovy systém sniZuje motivaci matek s menSimi détmi k praci: Doporuceni a jeho

vyhodnoceni; https://idea.cerge-ei.cz/studies/2016-12-danovy-system-snizuje-motivaci-matek-s-

mensimi-detmi-k-praci


https://idea.cerge-ei.cz/studies/2016-12-danovy-system-snizuje-motivaci-matek-s-mensimi-detmi-k-praci
https://idea.cerge-ei.cz/studies/2016-12-danovy-system-snizuje-motivaci-matek-s-mensimi-detmi-k-praci
https://idea.cerge-ei.cz/studies/2016-12-danovy-system-snizuje-motivaci-matek-s-mensimi-detmi-k-praci
https://idea.cerge-ei.cz/studies/2016-12-danovy-system-snizuje-motivaci-matek-s-mensimi-detmi-k-praci
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Soubéh téchto faktort vede k motivaci k praci na ¢erno ¢i celkové redukci pracovni
aktivity. To ma negativni dopady na trh prace a rozvoj ekonomiky v chudS$ich regionech.

Davkovy systém je relativné rozkro€eny, co se tyCe Sife skupiny s narokem na pfispévek
na bydleni (napf. v Praze narok pro &tyf¢lennou rodinu v najmu i pfi pfijmu cca 80 tisic
K¢&). A naopak ma velmi nizké Eerpani (pfispévek na bydleni i pfidavek na déti vyuziva cca
20-25 % eligible osob).

Distorzni efekty Ceskeho davkoveho systému smérem k trhu prace jsou dale posileny
malo efektivni aktivni politikou zaméstnanosti, ktera je regionalné nejednotna, nema
vyhodnocované dopady a chybi v ni motivace ke kliC¢ovému doplfiovani stfedniho vzdélani
(mezi tzv. early leavers - lidé bez SS) jakozto zakladni bariéry na trhu prace.

Opatieni:
Vyuzit chystanou reformu davkového systému na MPSV a zaméfit ji na nasledujici kroky:

1. ZvysSeni pFirozené ekonomické motivace pracovat - zapoctem mensi ¢asti
pracovnich pfijmua &i analogickym systémem bonifikace (bonus k davce jako %
pracovnich pfijmu). Cilem by mélo byt, aby chuds$i domacnost pfi navySovani
pfijmu pracovniho co nejméné pfichazela o davky.

2. Odstranéni bodtl zlomu - tedy bodu, kdy dodate¢na vydélana koruna vede
paradoxné k poklesu €istych pfijma.

3. Omezeni cilové skupiny zejm. prispévku na bydleni (degrese a zpfisfiovani
hranice 30 % pfijm0 se stoupajicim pfijmem domacnosti) a tim ceteris paribus
omezeni zbytnych fiskalnich vydaju.

4. Uprava normativii na bydleni, aby vice odpovidaly lokalnim cenam a
omezovaly cenotvorny efekt davek a obchod s chudobou.

5. Zvyseni ¢erpani, digitalizace zadosti a automatizace obnovy vstupnich
parametru (z registra) - tedy sniZzeni administrativy.

6. V oddluzeni vypocet naroku na davky z prijmu po exekuénich srazkach =
omezeni motivace k umélému snizovani legalnich pfijmu a motivace vstupu do
oddluzeni.

7. Posileni tlaku na rekvalifikaci - zejména dokonceni stfedniho vzdélani u lidi s
nedokondéenou SS, véetné podpory v davkovém systému

Dopady na verejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:

e Pozitivni - pfi spravné nastaveném e Oziveni pracovniho trhu nabidkou
davkovém systému lze vySSi nabidkou nizko a stfedné-
predpokladat legalizaci €i navySeni kvalifikovanych pozic vytlacovanych.
pracovni Cinnosti pfinejmensim u e Omezeni tlaku na praci na ¢erno a
desitek tisic osob. Pfinosy jejich Sedou ekonomiku, ktery zejména v
aktivity vyrazné prekracuji mozneé chudsSich regionech vede k zhorSeni
kratkodobé naklady v mensi postaveni legalnich zaméstnavatell a
penalizaci pracovni aktivity ve vySi omezeni rozvoje nékterych segmentl
davek. ekonomiky.

e Stabilizace domacnosti, jejich pozice
na pracovnim trhu a pfijma a tim i dalsi
ekonomické aktivity.

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektt
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7. Snizme odvody z nizkych mezd a kompenzujeme to jinym zdanénim

Odiivodnéni: Cesky systém dani a odvodu véetné socialniho a zdravotniho pojisténi
funguje relativné efektivné, ale mohl by vyrazné lépe, pokud by tolik nespoléhal na
distorzivni dané. To se u rlznych socialnich skupin projevuje s riznou intenzitou.

Vysoké zdanéni prace (konkrétné vysoké socialni a zdravotni pojisténi) u lidi s nizkymi
vydélky snizuje motivaci k praci, k pfechodu z Sedé ekonomiky a k pfechodu z prostfedi
vyuzivajiciho &erpani socialnich davek jako pilif hospodareni domacnosti. Nizké vydélky
se vétdinové tykaji pfedevsim osob s nizkym vzdélanim ¢&i bez vzdélani, osob zdravotné &i
jinak znevyhodnénych, osob pracujicich na ¢aste¢né Uvazky z divodu péce o déti,
nemocneé rodinné pfislusniky, prarodice. U téchto osob je silny spoleCensky i ekonomicky
zdjem nizkym zdanénim jejich prace zvysit jejich zaméstnatelnost, schopnost vydélku a
snizit zavislost jejich rodin na davkach.

osob osvobozeni slevou na poplatnika, sazby socialniho a zdravotniho pojisténi plati
stejné vysoké jako ostatni zaméstnanci (nebo dokonce vyS$si nez zaméstnanci s pfijmem
nad stropy socialniho pojisténi, ¢tyfnasobku primérné mzdy).

Opatreni: Pro lidi s relativné nizkymi mzdami navrhujeme vyrazné snizit zdanéni prace,
tedy celkové odvody statu véetné dané z pfijmu fyzickych osob a socialniho a zdravotniho
pojisténi. Vypadek na pfijmech statu bude piné kompenzovan zvySenim jinych dani, které
tolik nesnizuji motivaci k praci.

Moznosti vyrazného snizeni zdanéni (v€etné odvodl na socialni a zdravotni pojisténi) u
nizkych mezd:

- preferované: snizeni odvodu pracujicich s nizkymi mzdami na socialni nebo
zdravotni pojisténi, coZ by mohlo byt snazsi se zavedenim Jednotného inkasniho
mista, viz opatfeni 24 nize. Konkrétnich provedeni je moznych vicero a je dllezité
je vyhodnotit a porovnat. Aby tato zména nevstupovala do vypoctu starobnich
ddchodd, bylo by nejspiSe vhodnéjsi provést tuto upravu u zdravotniho spiSe nez
socialniho pojisténi. Mohlo by se napfiklad jednat o snizeni sazeb zdravotniho
pojisténi v zavislosti na vysi mzdy (nebo zavedeni ekvivalentu dafové slevy na
poplatnika) nebo o (€aste€né) placeni zdravotniho pojisténi statem (jako je to u
jinych vybranych skupin obyvatel).

- alternativné skrz zmény v dani z pfijmu fyzickych osob, nejspiSe vhodna
kombinace nékterych nasledujicich zmén (tak aby bylo dosazeno snizeni
efektivniho zdanéni nizkych mezd za zachovani stejného zdanéni ostatnich mezd
a nizkych rozpoctovych nakladu, které dale nize navrhujeme kompenzovat): (i)
zvySeni slevy na poplatnika dané z pfijmu fyzickych osob (nyni 30 840 K& ro¢né),
(if) zvySeni progresivniho zdanéni, napfiklad zavedeni vy$Si sazby nez je dneSnich
23% nad &tyfnasobek primérné mzdy pro Caste¢nou kompenzaci zvyseni slevy na
poplatnika v bodu (i) a také kompenzaci stropu socialniho pojisténi, (iii) snizeni
zakladni sazby dané z pfijma fyzickych osob (nyni 15 %), (iv) zavedeni dalsi, nizsi
sazby dané pro nejnizsi pfijmy.

MozZnosti kompenzace zvySenim zdanéni:
- zavedeni spotfebni dané na tiché vino (spolu s odstranénim zbytnych
administrativnich nakladd spojenych s vybérem)
- vyS8i spotfebni dané a zdanéni zdravotné Skodlivych aktivit, zbozi a sluzeb
- vySSi zdanéni aktivit Skodlivych pro zivotni prostfedi a zménu klimatu
- vy383i zdanéni kapitalovych, pfipadné jinych nepracovnich pfijmu
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- zruSeni vyjimek u dani z pFijmU0 fyzickych i pravnickych osob

- zruSeni vyjimek, pfesunuti nékterych polozek mezi sazbami, zvy$eni sazeb DPH

- vyS$Si zdanéni bohatstvi (majetek, dédictvi) v€etné vysSich sazeb dané z
nemovitosti (i doplnéni o zdanéni jejich potencialni hodnoty)

- uplné zruSeni slevy na nepracujici manzelku ¢i manzela

- zvySeni progrese, napfiklad vyssi sazby dané z pfijmu fyzickych osob (nyni 23 %)

Cilem je rozpoctové neutralni zména danového mixu od vice k méné distrozivnim danim.

Dopady na veirejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:

e Opatfeni jako celek je navrzeno e ZvySeni objemu pracovni sily.
rozpoctové neutralni. e Pravdépodobné snizeni pfijmové

e NizSi pfijmy kvuli snizeni zdanéni u nerovnosti (rozsah bude zalezet na
nizkych mezd. vybéru kompenzacénich dani).

e VyS&Si pfijmy diky pozitivnim e MenSi motivace zlstavat v Sedé
dopadlm na zaméstnanost a nizSi ekonomice nebo na socialnich
vyuzivani Sedé ekonomiky a davkach.

socialnich davek.
e \/ySSi pFijmy kvili zvySeni zdanéni
na kompenzaci.

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektt
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8. Snizeni extrémné vysokého poctu véznul a vysoké miry recidivy

Odavodnéni: Cesko vykazuje jeden z nejvy$sich poétil vézid v EU a vysokou miru
recidivy (cca 70 %). PfiCinou je Spatné nastaveny trestni zakonik a také systém
probacnich sluzeb, asistence po ukonéeni vykonu trestu a prevence recidivy. S tim jsou
spojeny nejen vysoké pfimé naklady na vézenstvi, socialni systém a vnitfni bezpecnost,
ale i naklady uslych pfilezitosti ve formé potencialné vysSiho poctu pracovni silu,
potencialné vice produktivni. Nezanedbatelné jsou i dopady na rodiny odsouzenych,
zejména déti. Ty byvaiji stigmatizovany a maji problémy s dusevnim zdravim, coz muze
vést k nevyuziti jejich potencialu a v nékterych pfipadech i nasledovani osudu
uvéznéného rodi¢e. Samostatnou kapitolou extrémné represivni pfistup vici drogam,
ktery zatéZuje verejné rozpocty a Zivoty uzivatell bez hmatatelného efektu na spotfebu
drog a redukci §kod s ni spojenou, a ktery mj. i dle zpravy vysokého komisafe OSN pro
lidska prava vyznamné porusuje lidska prava.

Opatieni: Po vzoru UspéSnych zahraniCnich praxi modernizovat souvisejici systémy tak,
aby se vyraznym zpusobem sniZil poCet vézil, mira recidivy a zvysila se mira zapojeni
propusténych do oficialni ekonomiky. Je tfeba investovat zejména do podplrnych sluzeb
pro vézné (zvySovani jejich kompetenci a poradenstvi), do digitalizace vézeristvi (v&etné
vyuzivani ,naramkd“) a otevfeni tzv. (polo)otevienych véznic, které jsou mezikrokem pred
propusténim na svobodu a odsouzené osoby Iépe integruji do béZného Zivota (pracovniho
i rodinného). Je tfeba upravit trestni sazby a principy ukladani trestl; v oblasti drogové
politiky zavést legalni regulovany trh s konopim a dekriminalizovat vybrané trestné Ciny
a/nebo sniZit trestni sazby.
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Dopady na veirejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:

e Dodatecné naklady na opatfeni. e ZvySeni poCtu a zkvalitnéni pracovni sily.

e \/y$3i vynosy z dani a pojistnych odvodl [e SniZzeni poctu osob ohrozenych chudobou a
a nizSich socialnich vydaju. socialné-patologickymi jevy.

e Pozitivni efekty Ize oCekavat dlouhodobé [e ZpFetrhani generaéniho prenosu.
postupné rostouci.

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektt

it Qi PN )

Odavodnéni: Cesko vykazuje vysoky podil mladistvych vyrastajicich v zaFizenich ustavni
vychovy.® Rezim mnohdy velkokapacitnich Ustavnich zafizeni neumoziiuje dostate¢nou
pfipravu déti na Zivot v dospélosti a jejich podpora po opusténi détského domova je velmi
nizka. Osudy téchto déti navic nejsou systematicky sledovany, stejné jako efektivnost
opatfeni, ktera jim maji pomahat. DalSi zivot déti po opusténi détskych domovd je tak
velmi naro€ny. Je ¢asto promarnén jejich potencial a talent, jsou zavisli na socialnich
davkach, Ziji v chudobé, nebo pracuji v Sedé &i Cerné ekonomice. Konkrétnéji, déti po
propusténi nemaji, kam jit, a tak se bud vraci do pavodni problematické rodiny, ¢i navazuji
vztahy s rizikovymi skupinami. Castg&ji i propadaiji zavislostem, pachaji trestnou &innost a
Ziji v nestabilnich podminkach ¢i na ulici. Mladi dospéli pak, bézné i velmi zahy, mivaji
vlastni déti, které €asto opakuji osud svych rodicu.

Opatieni: Je tfeba zacit systémové podporovat biologické rodiny v péci o dité tak, aby
déti nemusely byt vibec odebrany (rodiCovské kompetence, podpora v bydleni, kariérni a
finanéni poradenstvi), pfipadné pracovat s rodinou i po odebrani ditéte. Pfi odebrani pak
preferovat pé&stounskou péci a zajistit dostatek kapacit i pro starsi déti. Ustavni pééi
pFiblizovat rodinnému prostedi. Po opusténi UP posilit prevenci padu do bytové nouze a
pomoc, tedy namisto velkokapacitnich ustavu zfizovat bytové jednotky v bézné zastavbé
pro maly podet déti, kde Ziji b&Znym Zivotem. Pro mladé dospélé odchazejici z UP pak
zajistit po pfechodnou dobu specifické sluzby jako jejich doprovazeni, socialni podporu a
komplexni poradenstvi.

Dopady na verejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:
e Dodate¢né naklady na opatfeni. e ZvySeni poCtu a zkvalitnéni pracovni
e VySSivynosy z dani a pojistnych. sily.
Odvodu a nizSich socialnich vydajl. e SniZeni poctu osob ohroZenych
e Pozitivni efekty Ize oCekavat jako chudobou a socialné-patologickymi
postupné dlouhodobé rostouci. jevy
e Zpretrhani generaéniho pfenosu.

6 Z nejnovéjsich viz zejména Zprava o stavu péée o ohrozené déti v CR v roce 2023 (MSMT
a Nadace J&T); Pro konkrétni doporuceni viz Privodce Spolecné po svych (Krok domd,
2022).
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Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektt

i QE R »

10. Modernizace Zakoniku prace jako hybatele pracovniho trhu

Oduivodnéni: Je zadouci a nezbytné identifikovat klicové hrozby a prekazky, které brzdi a
limituji rast Seské ekonomiky a zaroven vyuzit véech ptileZitosti a potencialu, ktery Ceska
republika ma, at uz diky své poloze v srdci Evropy, své primyslové tradici nebo svym
uspésnym firmam a podnikatelim nejen v tradi¢nich, ale také v novych oborech priamyslu
a podnikani s vysokou pfidanou hodnotou. Z tohoto dlivodu je tfeba se podivat i na trh
prace a zjistit, které zmény ho mohou rozpohybovat. Procento nezaméstnanosti v CR
vykazuje stabilné nizké hodnoty a zaroven jsou firmy, které nemohou dokongit své
zakazky, protoze nemaji kvalifikované zaméstnance. Tato diskrepance by se mohla vyfesit
Castecné i legislativnimi zménami v Zakoniku prace, ktery momentalné resi spiSe ochranu
zameéstnance a uz ne tolik prava zaméstnavatele. V nékterych vyspélych zapadnich
zemich se ma za to, ze zaméstnavatel stoji pfedevsim o schopné, produktivni
zameéstnance s vysokym vykonem. Ti dostanou adekvatnich odménu za praci, ktera je
motivuje jesté k vét§im vykonlm a k pfedkladani namétd, feSeni, ktera vedou k vétSimu
zisku zaméstnavatele, a tudiz k rostouci ekonomice zemé. Problémovi zaméstnanci nebo
zaméstnanci bez vykonu, pokud hrubé& neporusi pracovni kazen, jsou v Ceské republice
nepropustitelni. Obtizné propousténi, napfiklad i v reakcich na externi Soky, vaze
zaméstnance v méné produktivnich firmach a tim také brzdi rozvoj vice produktivnich
firem, které maji zajem nabirat nové zaméstnance. Tento fakt je jeden z faktord vedouci
ke snizeni produktivity prace firem, a tudiz ke ztraté konkurenceschopnosti na svétovych
trzich.

Opatreni: Modernizace zakoniku prace s ohledem na vyvijeci se potfeby trhu, jeho
pruznost v oblasti naboru novych zaméstnancu, regulace pracovni doby, propousténi
zaméstnancu. Moznost propusténi zaméstnance bez udani ddvodu, v rozumné lhité s
odstupnym zavislym napfiklad na vysi odpracovanych let apod. Inspirace ze zahranici,
zejména dansky model flexicurity.

Dle kvalitativni srovnavaci analyzy pracovnépravnich vztaht v EU a ¢lenskych zemi
OECD plati, Ze ¢im vy$Si je hodnota Indexu flexibility zaméstnanosti, tim vice je pruzna
regulace zaméstnanosti v konkrétni zemi. CR je mezi staty EU a OECD na 10. misté. USA
je na prvnim misté. Princip flexicurity zvysi flexibilitu trhu prace, aniz by se lidé museli
obavat nezaméstnanosti tolik, jako nyni, protoZe je zachyti socialné aktivizaCni systém
statu. K tomu je nutné adekvatné pfipravit Ceské sluzby zaméstnanosti.

Je tfeba, aby zaméstnanecké svazy spolu s odbory a vliadou nasly konsensus a zakonik
prace zmodernizovaly. Vysoké naklady s naborem a propousténim lidi na strané
zaméstnavatele tak, jak to feSi momentalni zakonik prace, nejsou motivujici pro
zaméstnavatele. Zaméstnavatelé nechtgji nést riziko pouze na sobé a ¢asto se uchyluji ke
,Svarc systému®. Tato regulatorni zatéZ neni nijak vyvaZena v dariové oblasti; naopak,
Navic je znamo, Ze zdanéni prace v CR je jednou z nejvyssich v EU.

Aktivace pracovni rezervy (viz CSU VSPS 2Q 2023: 87 400 osob) v&etné& zvyseni

vékové skupiné je rekordné Siroka mezera mezi zaméstnanosti muza a zen v CR. Mira
ekonomickeé aktivity Ceskych Zen je 68 %, muzi 81,8 %!
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Dopady na verejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:
e ZvySeni pfijma z pfimych i e Pohyb zaméstnanct na trhu prace
nepfimych dani. pfinese nové moznosti rekvalifikace
e Pfimé vydaje na doprovodné lidi, bude motivovat zaméstnance k
politiky zmirfujici dopady vy8Simu vzdélavani.
snadnéjsiho propousténi e Pro zaméstnavatele lepSi mozZnost
(rekvalifikace apod.). vybéru zaméstnancl s potfebnou

kvalifikaci, coz povede k vy$§im
vykonum firmy, a tudiz k lepsi
konkurenceschopnosti na svétovych
trzich.

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektti

i Qi »

Vzdélavani
Od jesli po vysoké Skoly pretrvavaji v ¢eském skolstvi dlouhodobé problémy, na které se

upozoriuje a které se misty fesi, ale k nakopnuti potencialu ¢eské ekonomiky to zatim neni
zdaleka dostacujici.

Uvédomujeme si, Ze tato kapitola je velmi provazana s predchozi kapitolou vénujici se trhu
prace, coz je napfiklad vidét u navrhu na lepSi systém podpory rodin ¢i u navrhu redukce
vysokého poctu odloZzenych nastupl do Skoly. Jsou v§ak uvedeny v této kapitole, protoze se
domnivame, zZe si zmény zaslouzi cely Cesky systém vzdélavani od materskych skol
(podpora rodin), pfes zakladni Skoly (redukce odlozenych nastupl na zakladni $kolu) az po
vysoké Skoly. Vynosy z opatfeni v této kapitole jsou tak nejen pozitivni dopady na
vzdélanost, ale také na trh prace a na potencial celého Ceska.

Dostannme ceské vzdélavani na uroven standardu vyspélého svéta.

11. Komplexni reformni kroky ke zkvalitnéni regionalniho Skolstvi

Oduavodnéni: Ceské regionalni Skolstvi od matefskych kol po Skoly stfedni a vyssi
odborné trpi fadou problému. Mezi hlavni problémy patfi: Dlouhodoby lokalné
distribuovany nedostatek mist v matefskych Skolkach a informacni nepfrehlednost (viz
opatreni #13); Vysoky podil odloZzenych nastupl do Skoly (viz opatfeni 14); Zastaraly
obsah ramcovych a $kolnich vzdélavacich programl a zpusobl vyuky; Pojeti pfijimacek
na stfedni Skoly; Vysoky podil zakl s nizkou urovni funkéni gramotnosti na odbornych
Skolach bez maturity; Vysoky po¢et malych Skol; Vysoka administrativni zatéz feditelu
Skol; P¥ilis fragmentovana oborova struktura stfednich Skol; NedostateCny prostor a
pozornost vénovana vyjimeéné talentovanym zakam; Vysoké regionalni rozdily v
dostupnosti a kvalité $kol; Socialné-ekonomicka segregace zakl do rtznych Skol v jedné
lokalité; Zastaraly koncept maturitni zkousky; ObtiZzné predvidatelnym vyvoj relativnich
platd uciteld. Zastarala podoba velkého podilu pocatecniho a dalSiho vzdélavani ucitelt a
vedeni $kol; Nesoulad aprobacéni struktury ucitelll a potfeb Skol; Neexistence kariérniho
fadu pedagogickych pracovnikul; Neexistence registru pedagogickych pracovniku;
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Neexistence registru zaku; Chabé uplatriovani princip evidence informed policy making;
Slaba opora formovani vzdélavacich politik na zakladé dat, analyz a empirickych
vyzkumu.

Opatieni: Podrobny a komplexni navod na snizeni nebo odstranéni uvedenych probléma
je soucasti Strategie 2030+ v jejiZ realizaci je tfeba rychleji postupovat kupfedu.

Dopady na veirejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:

e VétSinové jde o strukturalni e Typické pozitivni dopady vy$si, SirSi a
systémova opatteni, ktera nemaji relevantnéjsi vzdélanost na
zasadnéjSi pozadavky na ekonomické, socialni, zdravotni
rozpoctové vydaje. spoleCenské postaveni obyvatelstva

e P¥inosy pro vefejné rozpocty lze
oCekavat az v horizontu deseti a
vice let skrze produktivnéjsi a
inovativnéjsi ekonomiku a mensi
naroky na socialni a rekvalifikacni
systémy, ale jde potencialné o
pfinosy velmi vyrazné.

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektt

i QE P »

12. Zvysit zaméstnanost rodicu lepSim systém podpory rodin

Odavodnéni: Cesko vykazuje v ramci EU nejvy$si propad zaméstnanosti Zen s détmi do
Sesti let véku. PfiCinou je nevhodné nastaveni institutu matefské (penézitd pomoc

v matefstvi PPM) a rodiCovského (rodiCovsky pfispévku RP) v kombinaci s dlouhymi
formalnimi garancemi zachovani mista béhem rodi¢ovské, vysokym meznim a
participacnim zdanénim zaméstnaneckych vydélku, nizkou pfedvidatelnosti a slabymi
garancemi finan¢né a mistné dostupnych mist pro dité v pfedskolnich zafizenich.
Interakce PPM a RP trpi dal$i Fadou problémd:

1. Pfechod z PPM na RP je obvykle doprovazen vyznamnym poklesem mésicnich pfijmu
rodiny ve zcela arbitrarné stanoveném okamziku.

2. RP je designovan tak, ze o dité pecuje Casto rodi¢ s niz§im pfijmem, protoze to je
finan€né vyhodné;si

3. RP diskriminuje rodice s vysSi PPM a vySSim pfedchozim pfijmem pro danou délku
Cerpani.

4. RP prispévek je dlouhodobé designovan odlisné od ostatnich statt Evropy v tom, Ze
neni spojen s Cerpanim rodiCovské dovolené. Do zna¢né miry nahrazuje pfidavek na dite,
ktery je v mnoha zemich navazan na vék ditéte a je obvykle pfijmové testovan.

5. Sougasné nastaveni v CR motivuje Zeny-matky zUstavat co nejdéle doma, aby to
zaroven nebylo pfili§ nakladné pro statni rozpocet.

6. Problematické jsou také valorizace RP, které zpusobuji nezadouci chovani (viz reforma
2020 a od 1. 1. 24). Problém s valorizaci PPM neni, protoZe je navazana na predchozi
pfijem osoby.

VySe uvedené probiha v prostfedi vysokého participativni i mezniho zdanéni prace
(v€etné pojistnych odvodu) i v pfipadé nizkych vydélka (pfedevSim skrze odvody
zaméstnavatele) typicky v pfipadé ¢asteCnych uvazkl pecujicich rodi€l. Problemati¢nost
institucionalniho nastaveni se vyraznéji projevuje v lokalitach s nadprimérné vzdélanou
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populaci rodi€u nebo potencialnich rodi¢l. Analyzy nakladl a vynosU pfitom ukazuje, ze
dopad vhodné koncipovanych opatfeni na vefejné rozpo&ty muze byt ze stfedné az
dlouhodobého pohledu fiskalné neutralni ¢i dokonce pozitivni. Jsou také davody se
domnivat, Ze lepsSi nastaveni muze mit pozitivni dopady na ochotu k rodi€ovstvi a hlavné
materstvi, tedy na porodnost.

Opatreni: Zkratit maximalni dobu &erpani rodi€ovskeé ze 4 na 3 roky. Sladit ¢i dokonce
sloucit RP a PPM s moznosti full-time Cerpani do dvou let véku ditéte s moznosti volného
stfidani rodic¢. Po druhém roce véku ditéte by byla standardné dostupna institucionalni
pécCe o déti (viz nize).

Zavést povinnost obci zajistit misto v MS od 3 let véku ditéte (ne od zag&atku $kolniho roku
od 1. zafi, ale ode dne dosazeni véku) Ci v alternativnim institucionalnim zafizeni pro
dostateCné disponované déti uz od 2 let. Pfi nenaplnéni povinnosti obce zavést povinnost
odpovidajiciho finanéniho pInéni obce smérem k rodi¢um ditéte. Obé opatfeni s patficnym
odkladem let na dobudovani chybgjicich kapacit pfedskolnich zafizeni.

Zménit systém investi¢nich dotaci obcim na zajisténi dodatecnych mist v pfedskolnich
zafizenich tak, aby nedostatek investi¢nich prostfedk nemohl byt vymluvou obci za
nedostatek mist (viz navrh NERV z 14. 4. 2023 a opatfeni #7b). Posilit centralni dohled
nad kvalitnim demografickym planovanim obci a posilit zakonné nastroje obci vuci
developerdm pfi zajistovani vefejné infrastruktury véetné sluzeb MS a ZS. Zménit
informaéni systém o poptavce po mistech v MS a dalich pfedskolnich zafizenich, aby
zfizovatelim poskytoval v€asné, nezkreslené a kompletni informace s vyrazné vétSim
predstihem nez dnes. Aby rodi¢im, v€etné budoucich, poskytoval dostate¢né garance
budouciho mista v dané lokalité. Do systému je zahodno zakomponovat i

pravidla systému RUD. Jako primarni sluzbu pfedskolniho zafizeni pro déti povazovat
osvédéeny systém MS zahrnuijici vzdélavaci a vychovnou slozku. Reseni formou détskych
skupin a sousedského hlidani povazovat za alternativy v pfipadech velmi malych obci, pro
preklenuti do¢asnych nedostatku, pro déti mladsi 3 let, a tehdy, pokud jsou to v misté
preferovangjsi formy na strané rodica.

Uspé&sna realizace bude vyzadovat tizkou soudinnost resortt MPSV, MSMT, MF CR a
MMR, coz se dlouhodobé ukazuje jako hlavni pfekazka optimalniho rozvoje v tomto
Sméru.

Dopady na veirejné rozpo¢ty: Dopady ekonomické a socialni:
e Dodatecné investi¢ni naklady na e Pozitivni dopady na pracovni kariéry,
dobudovani mist v MS, do velké produktivitu, pfijmy domacnosti,
miry ale jednorazové. porodnost a vzdélavaci pfipravenost
e Dodateéné prostfedky na chod MS. déti se slabym socialné-ekonomickym
e Vy3Si vynosy vefejnych rozpoctl zdzemim, a hlavné v socialné
diky vy88i zaméstnanosti a mensim vylou€enych lokalitach.
narokim na socialni vydaje. e DfivéjSi nastup rodict do prace,

rychlejSi adaptace zpét na pracovni
vykon, posileni ekonomiky; mensi
potfeba prarodi¢l, aby odchazeli
pfed€asné z trhu prace a nahrazovali
sluzby MS.

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektt

83838 »
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13. Zajistit vSeobecnou dostupnost zarizeni predskolni vychovy a péce

Odtivodnéni: | po dvou dekadach pretrvava v pfili§ mnoha lokalitach republiky nedostatek
financné dostupnych pfedkolnich zafizeni (pro déti 2+). Situace omezuje jiz druhou
generaci v fadé v planovani rodi€ovstvi a pfi sladovani rodi¢ovstvi s pracovni kariérou.
Zbytecné se snizuje zaméstnanost, snizuji se vynosy verejnych rozpoctl z dani a
pojistného, zvySuji se socialni vydaje rodin, snizuje se ochota mit vice déti, zvySuji se
socialné ekonomické rozdily, sniZzuje se kvalita Zivota, snizuje se duveéra lidi v systém.
Dosavadni systém dotaci na rekonstrukci a dobudovani pfedskolnich kapacit se v praxi
ukazal jako pfilis kompetitivni (nizka uspésdnost Zadosti vyvolavajici vysokou miru
zbyte¢né administrativy a utopenych naklada), obtizné predvidatelny (vyhlaSovany jsou na
poslednich chvili s pfili§ rychlym pozadavkem na &erpani), pfe-parametrizovany (realizuji
se i ne zcela optimalni projekty), administrativné naivni (dotuji se ¢asto vystavby, které by
probéhly i bez dotaci). Problém nedostateénych kapacit za dlouhé dvé dekady vyresil
problém nedostateCnych kapacit jen velmi Caste¢né. V systému nejsou dobfe nastaveny
ekonomické motivace kli¢ovych subjektd (nedostateéna finanéni a zakonna motivace na
strané obci), motivace ale absence nastroji na strané verejnych rozpodctu (stat ale neni
zfizovatel predskolnich zafizeni) -> “kapsy pfisité na Spatném misté”.

Opatreni: Problém Ize do velké miry vyfesit miry jednorazovou vinou investic do
dobudovani nedostatecnych kapacit v dotéenych lokalitach. Analyza nakladd a vynosu
ukazuje, ze tato investice se z dlouhodobého pohledu pro vefejné rozpocty finanéné
neutralni nebo dokonce pozitivni (pfedpoklada se, Zze s kapacitami pujde ruku v ruce i
kvalita pfedskolni péce, vychovy a vzdélavani). K tomu je tfeba pfipocist vyssi kvalitu
zivota rodi¢l a vétSi motivace k rodiovstvi. Detaily implementace viz navrh NERV z 14. 4.
2023.

Dopady na verejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:
e VyS&Si vynos z pfimych dani diky e Moznost lepSiho sladéni prace a
vy$S§i zaméstnanosti rodica a rodiCovstvi.
dynamict&jsi celozivotni pracovni o Vy3&Si Zivotni droven rodin s détmi.
kariéfe. e Vy35i zaméstnanost.
e NizSi naroky na vyplatu socialnich e V pfipadé déti se socialné a kulturné
davek rodinam, s détmi. slabSim zazemim lepSi pfipravenost
na Skolu a zivot v moderni
spoleénosti.
Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektu

14. Redukce vysokého podilu odlozenych nastupu do skol

Odavodnéni: Podil zakd s odlozenym nastupem do prvnich tfid ZS v CR dlouhodobé
roste a ve srovnani se zemémi EU jiz dosahl velmi vysoké urovné (cca 25 %). Jde mimo
jiné o disledek kompetitivnich snah rodi€l zvysit Sance svych déti k pfijeti na viceleta
gymnazia a také dlsledek nedostate¢né koordinace a regulace prace sité
psychologickych poraden. VétSina pozdnich nastupli pak nesouvisi s nedostate¢nou
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pfipravenosti ditéte na Skolu. A mensi Cast pfipadl déti na Skolu skute¢né nepfipravenych
souvisi s nedostatenym vymahanim povinné dochazky do MS rok pred nastupem do ZS.

Pozdni nastupy na ZS zvysuji naroky na kapacity MS, zvy3uji vék, kdy mladi lidé
dokoncuji po¢atecni vzdélani ve Skolach a kdy vstupuji na trh prace. To negativné dopada
na objem disponibilni pracovnich sil, snizuje vybér dani a pojistného a prodluzuje naroky
na rodiCovskeé zazemi déti.

Opatreni: Je tfeba zacit zavadét systémova opatfeni k obraceni trendu podilu odloZzenych
nastupd do $koly. Je nezbytné zapojeni MSMT, MPSV, psychologickych poraden,
zfizovatel(l kol a kol samotnych a vefejné osvéty. Uginnost dopadut opatteni priib&zné
vyhodnocovat.

Dopady na veirejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:
e VySSi vynosy z dani a pojistnych e ZvySeni objemu pracovni sily
odvodu a nizSich socialnich vydaj( e Zména naroku na fungovani
e Dodatec¢né naklady na opatfeni. predskolnich zafizeni (vékovy mix déti)
e Efekt Ize oCekavat v horizontu +10
let a delSim
Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektt

15. Zefektivnéni vnitrniho a vnéjsiho fizeni verejnych vysokych skol

Oduavodnéni: Cesky systém terciarniho vzdélavani vykazuje fadu neefektivnosti: vysokou
miru studijni neuspésnosti, pfedevsim bakalarskych a doktorskych studii; pfili§ vysoky
podil absolventl magisterskych vuci bakalarskym (spolu s nizkym podilem profesné
orientovanych bakalarskych programu uplatnitelnych na trhu prace bez MA studia).
Dusledkem jsou vysoké naklady na jednoho uspésné dostudovaného vysokoSkolaka a
nizké vydaje na jedno studium roéné. Pfitom CR na vysoké $kolstvi vydava v roce 2023
podprimérny podil HDP v ramci OECD i EU a piiliv soukromych prostfedki je v CR
vyrazné omezen zakazem $kolného na VVS. Kvalita vysokych $kol neodpovida
ekonomické vyspélosti Ceska; v poslednim Zebficku svétovych univerzit Times Higher
Education Ranking 2024 je pouze jedna univerzita mezi Top 500 (Univerzita Karlova, rank
401-500). V Rakousku jich je 7, v Belgii 8, v Portugalsku 3, v Italii 26.

K méné viditelnym neefektivnostem pfispiva nastaveni systému externiho fizeni VVS, tedy
hodnoceni, a hlavné financovani vzdélavaci ginnosti a védy z trovné MSMT, ktery je velmi
plosny a rovnostarsky a nedostatecné reflektuje kvalitu a relevanci vyzkumu a vzdélani a
spolecenské potfeby. Systém financovani vzdélavaci ginnosti VVS také dostatecné
motivuje k nabidce doplrikového vzdélavani (mikrokreditt), jehoz potfeba s rostoucim
tempem technologickych a dalSich zmén stale roste. V naSem vysokém sSkolstvi navic
dosud neprobéhla diverzifikace vysokych Skol na vyzkumné a profesné orientované
primarné na vyuku, takze tfi desitky vefejnych skol aspiruji na statut vyzkumné vysoké
Skoly a jsou tak financovany a hodnoceny v ramci jednotného systému.

Neefektivnosti zplisobuje i zakonné nastaveni pravidel vnitfniho Fizeni VVS, které pGsobi
na nizkou otevienost vyzkumnych vysokych skol vnéjSimu prostfedi (inbreeding, nizka
mira externi a mezinarodni spoluprace a internacionalizace, maly vyznam smluvniho
vyzkumu a sluzeb pro podnikatelsky a vefejny sektor), malo flexibilni nabidka dalSiho a
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dopliujiciho vzdélavani, nedostateéna motivace k mezinarodni excelenci ve vyzkumu,
nedostatecna relevance vzdélavaciho z vyzkumného zaméreni, nedostate¢na reflexe
spoleCenské poptavky a potfeb, vnitfni bariéry k vnitinimu zefektivnéni ¢innosti.

Opatfeni: Zménit systém financovani vzdélavaci ginnosti VVS, aby motivoval ke snizovani
neefektivnosti a vice zohledfioval o potfeby dalSiho vzdélavani. Zkvalitnit systém
hodnoceni vzdélavaci, vyzkumné a tieti role VVS a vysledky vice promitat do financovani.
Zaveést systém vratnych studentskych grantl (viz opatfeni #16; i pro studenty soukromych
Skol), poté ho rozsifit na vratné granty na Skolné a teprve poté zavést regulované skolné
na VVS uvalené i na cizince (viz opatfeni &. 16). Rozsifit narok na granty i pro Geské
obcany studujici na uznanych zahrani¢nich vysokych skolach.

Zménit legislativu upravujici systém vnitiniho Fizeni VVS tak, aby se dle osvéd&ené
zahraniéni praxe posilily pravomoci a zodpovédnost vedeni VVS, tedy rektora a
centralnich Fidicich organd, aniz by doSlo k ohrozeni &i oslabeni akademickych svobod.
ZFidit vefejny informadni systém o studiu na VS pro posileni vefejné informovanosti,
konkurence, odhalovani slabych mist a posileni racionality rozhodovani vSech aktéra
véetné uchazecl, studentd a zaméstnavatell. Opusténi sou€asné koncepce profesur
(udéluje prezident) a pfejit na systém, kdy profesorsky titul je primarné véci,
zodpovédnosti a kvalitativnich naroku pfislusné vysoké Skoly.

Dopady na veirejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:
e VysSi vynosy veiejnych rozpodtu e VétSi racionalizace studia ze strany
skrze vysSi a kvalitnéjsi vzdélani jednotlived.
populace e Snadngjsi pristup k VS vzdélani

mladych se slabSim socialné-
ekonomickym zazemim.

e Snadnégjsi doplhovani si dil€ich
segmentl VS vzdélani b&hem kariéry
dle potfeb technologického a
spoleenského vyvoje.

e Zvy3eni ratingu &eskych VS ve
srovnani se zahrani¢nimi univerzitami
a vy8Si zajem ze strany platicich
zahrani¢nich studentu

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efekti

8383 »

16. Modernizace systému finan¢ni podpory studentil vysokych skol

Odavodnéni: Cesky vzdélavaci systém obsahuje vysoké socialné-ekonomické bariéry v
pristupu ke vzdélani.” Ty vyrazné podminuji dosazené vzdélani socidlné-ekonomickym
zazemim rodiéd. Soudasti je i stavajici systém finanéni podpory VS studenttl. Podpora je
pFili§ plodna (malo cilena) a ve finanénim objemu velmi nizka. Rada mladych nadanych
lidi proto na VS ani nesméfuje, velky podil vysokoskolakd pfi studiu pracuje kvali vydélku,
ne kvuli ziskani praxe, ale na ukor studia &i jeho intenzity. Ceské statni rozpodty se

7 Str. 33 https://idea.cerge-
ei.cz/files/IDEA_Studie_8 2021 Financni_podpora_studia/IDEA_Studie_8 2021 Financni_podpora_
studia.pdf
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zaroven nachazi ve velmi obtizné rozpoctové situaci. A ve vyhledu Ize téZko oCekavat, ze
v nich bez znatelného zvySeni dani bude dostatek prostfedkl na vyrazné navyseni
existujicich nevratnych forem dota¢ni podpory studentd. Stavajici stav by v3ak petrifikoval
nedostate¢né vyuzivani intelektualnich talentt v zemi a bude omezovat potencial
dlouhodobého ekonomického ristu zemé.

Opatieni: Dle navrhu NERV® z 14. 4. 2023 zavést systém bezrizikovych vratnych
studentskych grantd® na Zivobyti, poté ho rozsifit na eské studenty v zahranic¢i a vratné
granty na $kolné. AZ nasledné zavést regulované $kolné na VVS. Nemélo jit o klasickou
bankovni puj¢ku, ale o grant, ktery se bude splacet nasledné po dostudovani v ramci uz
existujiciho systému dané z pfijmu fyzickych osob (dodate¢na sazba uvalena na
zdanitelné pfijmy nad urcitou urover do doby splaceni). Poskytnuta ¢astka grantu bude
uroCena sazbou mirné nad vynosem terminovanych uctll, coz by mélo zajistit, Ze si granty
budou brét jen ti, ktefi je skuteéné potfebuji. Narok na grant bude mit kazdy fadny student
bez nutnosti ruceni tfeti stranou a dokladani potfebnosti. V optimalnim feSeni (viz Velka
Britanie) by méla byt role komer¢nich bank zredukovana na pouhé presuny prostredkd..

Dopady na verejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:

e Fixni naklady pfi vzniku systému e VyS8Si mira penetrace vysokoskolského
(IT) v fadu 0,5 mld. Z dlouhodobého vzdélani ve skupinach s niz§im
hlediska by mély byt naklady socialné-ekonomickym zazemim.
obsluhy systému nizké. Systém Ize e Efektivnéjsi vyuziti lidského kapitalu.
nastavit i rozpoctové neutralng, kdy e VySSi konkurenceschopnost
ztraty z nesplacenych grantd hradi ekonomiky.
ostatni (Uspésnéjsi absolventi) z e Snadngjsi studium ceskych ob&anl na
mirné navysenych splatek. zahraniénich VS a tedy i vy$si

konkurence pro eské VS.

e Nezanedbatelné dodatecné finanéni
zdroje pro VVS ze $kolného,
placeného v€etné zahrani¢nich
studentd.

e Snadnégjsi skloubeni VS studia a
rodiCovstvi.

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektu
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17. Snizeni pocet lidi s nedokonéenym vzdélanim

Oduvodnéni: Podil zakl pfed¢asné opoustéjicich vzdélavaci systém z pomérné nizkych
arovni v ramci EU iz dnes v CR dosahuje hodnot blizkych priméru EU. To bude ve
vyhledu negativné dopadat na velikost pracovni sily, jeji zaméstnatelnost, produktivitu a
dodate¢né vefejné socialni vydaje. Tento fenomén se koncentruje v nékterych regionech a
lokalitach a neni celoplosny.

Opatreni: Je tfeba zacit zavadét systémova opatreni k zastaveni trendu a poté snizujici
podil pfed€asnych odchodl. Je nezbytné zapojeni MSMT, MPSV, zfizovatell Skol a $kol

8 https://lwww.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/narodni-ekonomicka-rada-vlady-resila-duchody--
zdravotni-prevenci-i-vzdelavani-204407/

9 Termin vratny grant je zde pouzit zamérné, protoze doporuéujeme koncept velmi vyrazné odlisny od
konceptu pujcek (splaceni, vymahani a likvidace finanénich zavazkl probiha ve zcela jiném rezimu.
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samotnych. Uéinnos:[ dopadu opatfeni pribézné vyhodnocovat a pro ten ucel vhodnéji
nastavit sbér dat (MSMT a CSU), ktera tento fenomén umozni sledovat Iépe nez dosud.

Dopady na veirejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:
e Pozitivni formou vy$Sich vynost z e Zvyseni objemu pracovni sily
dani a pojistnych odvodl a nizSich e Zvyseni produktivity prace
socialnich vydaja e Snizeni vyskytu socialnich problémi

e Dodatecné naklady na opatfeni.
e [Efekt Ize odekavat v horizontu +5-
10 let a delSim

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektt
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18. Snizeni systémovych bariér uplatnéni zen ve védé, fizeni a politice

Odtivodnéni: V fadé sektort v CR je ve srovnani se zemémi EU patrny vysoky a nékdy
az extrémné disproporéni nepomér v zastoupeni muzu a Zzen® (vedouci profese, Fidici
organy). PFi¢inou je i cela fada vice ¢i méné viditelnych bariér v zakonném a
podzakonném nastaveni instituci a procesu, ale svou roli hraji i spoleéenské predsudky a
zabéhané tradice. Pretrvavajici nizké zapojeni zen neodpovida vyraznému narustu jejich
vzdélanosti v poslednich tfech dekadach (podil VS vzdélanych Zen do 35 let véku dnes
vyrazné prevySuje podil muzl). Dosavadni opatfeni pfedjimana Ffadou strategii dosud
nevedla k vyraznéj$i zméné, zustala vétSinou na papire.

Vyrovnanéjsi zastoupeni Zen ve vedoucich pozicich, Fidicich organech (v€etné
akademickych a podnikatelskych), politice, védé atd. ma potencial lepSiho vyuzivani
disponibilnich a dobfe vzdélanych lidskych zdroji zemé.

Opatieni: Systematické odstrariovani institucionalnich a dalSich pfekazek a spoleCensky
predsudku vyzaduje komplexni mix pfistupu, které je tfeba rozvijet a podporovat. Vyrazné

jsou mimo jiné kvalitni monitoring, informovanost a analyzy téchto fenoménu.

Dopady na veiejné rozpoéty: Dopady ekonomické a socialni:
e Prakticky bez nakladu e Vy3S8i produktivita prace

e Od snizeni pay-gapu po snizeni
nerovnosti v dichodech mezi Zenami a
muzi

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektt

i QERI »

10 str. 7, https:/lidea.cerge-
ei.cz/files/IDEA_Studie_01 2023 Ruce_a_mozky ceskych zen/IDEA_ Studie 01 2023 Ruce_a mo
zky ceskych_zen.html#p=8
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19. ,,Sektorové rady“ jako nastroj k vyssi konkurenceschopnosti firem

Oduavodneéni: Dle agentury IPSOS ma v soucasnosti 60 % firem z 1300 oslovenych jinou
kvalifikaci zaméstnanc(i, nez potfebuje. Trh prace se nehybe a navic hrozi, dle prizkumu
SP, Ze 300 tis lidi pfijde o praci, pokud se nebudou kvalifikovat na pramysl 4.0, kde
zoufale chybi kvalifikovani zaméstnanci. Chybi vS8ak zaméstnanci i v béznych femesinych
oborech (truhlaf, elektrikaf, instalateér).

Sektorové rady jsou odvétvoveé zameérené tymy odbornik(, ktefi maji v oblasti vyvoje
kvalifikaci mandat zastupovat zaméstnavatele. Sektorové rady jsou nastrojem
zaméstnavatel, mohou ovliviiovat na zakladé vyvoje ve svété prace oblast profesni
pripravy a rozvoje lidskych zdroji v Ceské republice. Sektorové rady dnes nejsou
podporovany ze stran MSMT ani jinych resort(. Hlavni hrozba dnesniho stfedniho
vzdélani je, ze chybi jasny koncept vSech 250-300 obort, a tudiz je navstévovano 70 %
vSeobecnych a jen 30 % odbornych Skol.

Toto v&ak neni podporovano MSMT ani MPSV i presto, ze HK, SP, CMPS a ostatni
podnikatelské svazy daly navrh na vytvofeni jednotné platformy a aktivné tuto
problematiku chtgji fesit. Otazka sektorovych rad zlstala nékde na pul cesty a vysledkem
je investovani 500miliont K& do tohoto projektu z EU a Narodnich fondu, které se
nezhodnotily a na druhé strané zabetonovany trh prace.

Opatreni: Znovu/obnoveni Sektorovych rad. Existuje navrh Modelu partnerského Fizeni
dalSiho profesniho vzdélavani, navrhnuty zaméstnavateli a odbory, kde se mluvi o
vytvoreni spoleéného fondu podpory dalSiho profesniho vzdélavani a rozvoje pracovniho
trhu. Legislativni navrh se feSi ve Vladnim vyboru pro strategické investice (Lidsky
kapital).

Dale je v této platformé podporovano tzv. dualni Skolstvi neboli uzka spoluprace firem a
SS za uBelem vykonavani praxe, co? je téZ tfeba legislativné o$etfit. Je tfeba pouze
omezit byrokracii a dotahnout véci do konce. Legislativni ukotveni Sektorovych rad a jejich
Narodni sité feSi napfiklad nyni oteviena novela Zakona ¢ 179/2006

Nasi ekonomice to pfinese vétsi konkurenceschopnost firem. Firmam dlouhodobé chybi
kvalifikovani pracovnici. Kli¢em k restartu ekonomiky je vzdélavani. Investice do
technologii bez investic do kvalifikaci nebudou fungovat. Nestaci sebelepsi zlepSovani
vyuky ve Skolach, ro¢né ovlivni méné nez 2 % pracujicich. Zemé potfebuje investice do
vzdélavani dospélych, které je schopno reagovat na zmény trhu prace mnohem flexibilngji.
Firmam se tak usnadni pfistup ke kvalifikovanym pracovnikim a tim i
konkurenceschopnost na globalnich trzich.

Dopady na veirejné rozpoéty: Dopady ekonomické a socialni:

e Agendy dotCenych ministerstev v e Moderni vzdélavaci programy
oblasti CZV byly doposud odborného a profesniho pocatecniho a
zajistovany z Evropského dalSiho vzdélavani pfispéji ke zvyseni
socialniho fondu a ze statniho atraktivity oboru, kde chybi zajemci o
rozpoctu. vzdélavani a absolventi.

e Noveé bude tfeba zajistit financovani e Zlepsi identifikaci absolventd se
Narodni sité sektorovych rad a zvolenym oborem i profesni stabilitu
expertl z fad zaméstnavateld, absolventu Skol — efektivnéjsi investice
cechd, SS, VS a vzdélavatell statu do podateéniho vzdélavani.
dospélych, instituci VVI, ktefi se e Prevence pifed€asnych odchodl ze
podileji na aktualizaci ¢i zménach vzdélavani, kdy mladi lidé kon€i pouze
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narodnich standard( (povolani,
kvalifikaci a vzdélavacich
programu). Viz "spole¢ny fond
podpory".

Zaméstnavatelé plati na danich na
statni politiku zaméstnanosti 1,2 %
z vymérfovaciho zakladu mezd
zaméstnancu (rok 2019 to bylo
21mld K&). Z této ¢astky by se na
zacatek mohly dat 2 % na realizaci
Sektorovych rad.

se zakladnim vzdélanim, maji tudiz
problém se integrovat na trh prace.
ReSkilling a UpSkilling pfedstavu;ji
cestu, jak Ize pfedejit ztraté
zaméstnani a udrzet se na trhu prace
— snizeni nakladu statu spojenych s
evidenci uchazet na UP CR.
Flexibilni pohyb v systému
celozivotniho uéeni, tj. mezi formalnim
a neformalnim vzdélavanim

Rovné prilezitosti k zapojeni do

vzdélavani s cilem dalSiho profesniho
rozvoje.
Rychlost realizace a nabéhu efektt

»

Podpora NERV

8

Sprava

Neefektivita vefejné spravy zbyte¢né brzdi potencial ¢eské ekonomiky. Identifikovali jsme
nékolik vétSich oblasti, které by mohly ¢eskou vefejnou spravu ucinit pfivétivéjsi, efektivnéjsi
a na konci dne také levnéjsi pro statni rozpocet, at’ uz absolutné &i relativné vzhledem k
odvedené praci.

Ani jedno z téchto opatfeni neni jednoduché a vénuje se jim podobné jako v jinych kapitolach
samostatna pracovni skupina (PS). Z nékterych opatfeni se jiz staly opakujici se pfedvolebni
slogany, nicméné véfime, Ze neni zasadni divod pro to, aby se neucinila.

Verejnou spravu je nutné auditovat, racionalizovat a zjednodusit. Nesmime ale zlstat jen
u takto obecnych frazi, proto nize pfedkladame nékolik bodd, u kterych véfime, Ze je mozné
je velmi rychle nastartovat, ¢i v nastartovaném rychle pokrocit.

20. Procesni audity na ministerstvech

Oduavodnéni: Zakladni podminkou pro zefektivnéni ¢innosti jakékoliv instituce, napf.
formou digitalizace, je podrobny popis agend a procesu. Ve statni spravé, v niz jsou
dobfe méfitelné vstupy resortd (rozpocet), ale obtiZné méfitelné vystupy resortd, je popis
agend a procesU kli€ovym vstupem pro zefektivnéni ¢innosti. Ve shodé s PS NERV
Efektivita vefejné spravy (2023) proto navrhujeme provést procesni audity na
ministerstvech CR (1. faze), pfipadné v dal$ich institucich (2. faze). NERV si je védom
toho, Ze v této oblasti byly provedeny nékteré Ukony, a jiné probihaji. Je v§ak nezbytné
tyto koordinovat shora.

Opatreni: Ve shodé s PS NERV Efektivita vefejné spravy navrhujeme urcit koordinacni
centrum vlady pro realizaci zmapovani administrativnich procesu a agend, které bude
reflektovat zakladni hierarchizaci agend, déleni procesu dle charakteristickych znaka,
prioritizaci a také Skalovatelnost vystupu. Plati pfitom, Ze provedeni auditu neni cilem,
ale nastrojem pro identifikaci vhodnych opatfeni a jejich naslednou realizaci.
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Dopady na verejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:

e Audity jako datovy vstup pro e Prehled o Cinnosti statni spravy (mapa
uspory. agend a procesu) efektivni rozhodovani i

e Audity jako datovy vstup pro delegaci ukold.
identifikaci moznosti e Zaklad zefektivnéni nakladu
digitalizace. administrativy pro dlouhé obdobi.

e Audity jako podklady pro e Profesionalizace statni spravy, vyssi
efektivnéjsi rozhodovani statni atraktivita pozic v nové éfe.
spravy (1 % = 22 mid. K&) e Uvolnéni pracovniho kapitalu ze statni

sféry do soukromé
Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektt

21. Monitoring a vyhodnocovani dotacnich tituli a dotaci pro ucely
efektivnéjsSiho managementu

Odavodnéni: Cesky systém vykazuje extrémné vysokou miru vefejného financovani
formou dotacnich tituld a v ramci nich formou dotaci (ne vSe se nazyva dotaci, byt ji svou
podstatou €asto je). Existuje dlouha Fada indicii, Ze v tomto systému je fada vyraznych
neefektivnosti: Administrativni naklady, ¢asova a financni zatéz pfijemcu dotaci (véetné
neuspésnych zadatel(l) je vysoka; Naro€na administrativa dotaci na strané poskytovatel(;
PFilis mnoho malych dotaci; Neznamy Cisty pfinos dotaci; NemozZnost spolehnout se na
harmonogram vypsani dotace a nasledného pfidéleni prostfedku, ktery je pro systémova
rozhodovani v privatnim sektoru zasadni. Podrobné informace o dotacnich titulech,
dotacich i Zadostech (pfidélenych i nepfidélenych) jsou obsazeny v fadé dosud
nepropojenych informaénich systémech. Tyto informace ale nejsou systematicky
vyuzivany manazerskému fizeni dotacnich procesu a vyhodnocovani jimi vyvolanych
nakladl a jejich Cistych dopadu.

Opatieni: Dokoncit propojeni informacnich systému obsahujicich data o dotaénich titulech
a dotacich, doplnit je o nadstavbu manazerskych analytickych nastrojl, zavést systém
pravidelnych kazdoro¢nich kvantitativnich analyz systému jako celek a ad-hoc
monitorovacich analyz vhodné vybranych dotacniho dotacnich titull a systematicky zacit
posuzovat alternativni finanéni nastroje k dotacnim titulim. U navrhu kazdého nového
dotacniho titulu vy€islit a uvadét administrativni narocnost jeho provozovani (osobo-hodiny
x celkové naklady prace) na strané poskytovatele, na strané dotovanych subjektu a strané
neuspésnych zadatell, v€etné odhadu miry neuspésnosti Zadatell. Toto vyc€islit i zpétné u
existujicich tituld.

Dopady na verejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:

e Odstranéni zbytnych dota¢nich e Efektivnéjsi dosazeni cill
tituld nebo jejich nahrazeni jinymi
zpUsoby, napf. vzorcem typu RUD)

e Niz8i naroky na administrativni
zatéz (uspora Uredniku a dalSich
souvisejicich profesi ve statni
sprave).

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektt

33838 »
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22. Reforma decentralizované samospravy

Odtivodnéni: Dle CSU ma v Ceské republice z celkového poétu 6257 obci celkem 4732
obci méné nez 1000 obyvatel a 2203 obci pod 300 obyvatel. Hustota obci na km?je v CR
druha nejvyssi v EU hned po ostrovni Malté. To se negativné projevuje v metrikach
efektivity, kdy velky pocet malych obci €ini velmi podobna rozhodnuti s riznou hladinou
informaci a malou trzni silou vidi dodavatellim sluzeb, ale také v nakladech na
administrativu (naklady na vykon statni spravy a samospravy v r. 2022 Cinily 63,1 mid.
K¢, 15,3 % celku).

Opatreni: Opatfeni by méla smérovat k 1) snizeni poc¢tu nekvalifikovanych rozhodnuti,
kvlli nimz dochazi k nadbyteénym ekonomickym nakladim (u€etnim+oportunitnim), 2)
zvysSeni trzni sily obci jejich sdruzovanim pfi rozhodovani (institut spolecenstvi obci), a 3)
systémové posileni role ORP v samospravé a prfenesené statni spraveé.

Doporudujeme systémové vyuziti vznikajiciho institutu spolegenstvi obci (MV CR). Tedy
navazani finan¢ni podpory ve vzdélavani, socialni oblasti a dalSich resortech, ktera bude
motivovat / vynucovat vznik spole€enstvi zahrnujici vS8echny obce v ORP a pienasejici
nékteré pravomoci na toto Spole€enstvi

Dopady na veirejné rozpo¢ty: Dopady ekonomické a socialni:

o Vy3&Si efektivita pfijimanych e Kultivace rozhodovani v samosprave,
rozhodnuti (kazdé 1 % zefektivnéni vice €¢asu na hodnoceni dopadu (LIA)
celkovych vydaji = 4,12 mid. K&). e Zefektivnéni procesu zadavani

o Vy33i efektivita kapitalovych vydajl vefejnych zakazek.

(kazdé 1 % zefektivnéni e Pfevod agend na ORP urychli
kapitalovych vydajd = 1,18 mid. K¢). digitalizaci statu.
Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektt

23. Racionalizace struktury a ¢innosti resortnich vyzkumnych ustavu

Odavodnéni: Mnohé resorty dnes nemaji potfebné vyzkumné-analytické zazemi pro
dobré pInéni jejich role resortl jako tvurch regulace a verejnych politik v jejich oblasti. Z
resortd, které maji jimi zfizované a financované tzv. resortni vyzkumné organizace (R-
VOM), jejich vyzkumna ¢innost ¢asto neni dostate¢né navazana na skute¢né vyzkumné
potieby resortli a neni koordinovana s dal$imi vyzkumnymi projekty, napt. na VVS. Rada
resortl nema své vyzkumné potfeby adekvatné definovany, takze neni mozné jejich
naplfiovani ze strany jejich R-VO zhodnotit. Navic sou¢asné tematické portfolio R-VO
neodpovida struktufe narodnich potfeb v oblastech jako napf. Skolstvi, energetika, finance
a narodohospodarstvi (tyto resorty oporu v R-VO nemaji dokonce zadnou).

11 vedle tzv. resortnich vyzkumnych organizaci existuje dlouha fada statnich pfispévkovych
organizaci a organizacnich slozek statu, které maji vyzkum jen jako malou soucast své hlavni
Cinnosti, ale na které jsou v ramci institucionalni podpory vyzkumu dotace také uvolfiovany. Byt této
oblasti je také zahodno vénovat pozornost, neni tato oblast pfedmétem tohoto opatreni.
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Opatieni: Opatieni v této oblasti byla souéasti doporuéeni'? NERV z 1. 2. 2023. VSechny
resorty musi jasné popsat vyzkumné potieby své €innosti a tento popis by mél projit i
externi odbornou i védeckou oponenturou. Nasledné by béhem pravidelného narodniho
institucionalniho hodnoceni R-VO mélo dochazet i k vyhodnoceni toho, jak R-VO naplfiuji
potfeby jednotlivych resortl a kde vyzkumny opora chybi nebo je nekvalitni. Na zakladé
téchto zjidténi pak provadét restrukturalizaci prace R-VO (redukovat, roz§ifovat, slu¢ovat,
zavirat, zakladat). Soucasti tohoto procesu by mélo byt o posouzeni toho, zda nékteré
vyzkumné sluzby nemohou resortu smluvné, v ramci inst. podpory vyzkumu, efektivnégii
pribézné poskytovat pracovisté vysokych $kol nebo Akademie véd CR.

Dopady na verejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:

e [Efektivnéjsi vyuziti vefejnych e Vykonngjsi ekonomika diky
prostfedkl v resortech, eliminace efektivnéjSim formam regulace na
neefektivit. zakladé kvalitnich vyzkumu dopadd

regulace a regulacemi feSenych
neefektivnosti.
Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektu

24. Zavedme jedno inkasni misto pro dané a socialni a zdravotni pojisténi

Odiivodnéni: Kazdy zaméstnavatel a podnikatel odvadi statu dané a socialni a zdravotni
pojisténi prostfednictvim tfech vefejnych instituci: Generalni finanéni feditelstvi, Ceska
sprava socialniho zabezpeceni a jedna ze sedmi zdravotnich pojistoven. Tento sou€asny
stav je relativné komplikovany a nakladny pro platce i vefejné instituce. Je tam potencial
pro vyrazné zjednoduseni systému i Usporu nakladu.

Opatieni: Zavedme Jedno inkasni misto pro pfijmy vefejnych rozpocta (JIM), v prvni fadé
nejspise pro dané a socialni a zdravotni pojisténi placené najednou vdemi poplatniky
v€etné zaméstnavatell, zaméstnancu a podnikatell. Vitame kroky Ministerstva financi a
dalSich vefejnych instituci sméfujicich v poslednich dvaceti letech k tomuto opatfeni.
Rozumime, Ze je zasadni a zarover naro¢né sjednoceni procesu a pravidel pro vyméreni,
opravy, vymahani a kontroly v uvedenych oblastech. Podporujeme zintenzivnéni téchto
pfiprav, které vidime v poslednim roce napfiklad u Generalniho finan¢niho Feditelstvi.
Nejpfirozené&jSim jednim spravcem dané z pfijmu fyzickych osob a socialniho a
zdravotniho pojisténi by nejspiSe bylo Generalni finanéni feditelstvi.

Dopady na verejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:

e Prechodné zvySeni vydajd v ramci e Snizeni komplikovanosti a asovych
nékolika prvnich let jako investice nakladu na strané danovych
do zavedeni jednoho inkasniho poplatnikd, které by vedlo i k uvolnéni
mista kvalifikované pracovni sily (napf.

e \/yrazné snizovani vydaju v ramci pravni a finan¢ni poradci)
uspory nakladu verejnych instituci a
uvolfovani jejich zaméstnancu na

12 Navrh opatfeni ke zvyseni kvality analyticko-vyzkumné opory pfipravy regulace (RIA)
a vyhodnocovani dopadu regulace na urovni resort(l a vlady https://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/aktualne/Navrh-opatreni-.pdf
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jinou &innost &i pro jiné
zaméstnavatele (Ufednici, pravnici,
IT pracovnici, licence za software,
sprava budov, atd.)

e Mnohem kvalitnéjsi monitoring a
analyzy dopadu vefejnych politik s
dopady na trh prace, socialni a
zdravotni fenomény, diky
propojenosti dat.

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektt

i QE QI »

25. Efektivnéjsi regulace firem v sitovych odvétvich s omezenou
konkurenci

Oduivodnéni: V sitovych odvétvich (energetika, doprava, vodni a odpadové hospodafrstvi,
telekomunikace) existuje pfirozeny sklon podnikajicich subjektl usilovat o ziskani vyrazné
trzni sily k prosazovani vlastnich oligopolnich & monopolnich ekonomickych zajmu.
Zneuzivani vyznamného ekonomického postaveni pak vede k mens$i nez trzné
konkurenéni nabidce zbozi a sluzeb, vy$Sim cenam a vyS$Simu podilu téchto vydaju ve
spotfebnim kosi spotfebitell, jednotlived, firem i vefejnych a statnich instituci. Z urcitého
pohledu Ize pak situaci vnimat jako vy$Si miru zdanéni podnikatelskych a
nepodnikatelskych €innosti v celé ekonomice. Z téchto dlvodu existuji regulaéni organy
statu a jejich regulacni nastroje. Domnivame se, Ze kvalita dohledu a regulace v této
oblasti v CR ma vyrazné rezervy v aplikaci modernich monitorovacich a analytickych
metod. Ekonomicka problematika regulaci je v fadé ekonomicky vyspélych zemi
predmétem Spickovych teoretickych a empirickych vyzkuma a odbornici jsou vzdélavani

v magisterskych a doktorandskych oborech primyslovych organizaci (industrial
organizations) na vysokych $kolach, v CR vsak jen ve velmi omezené mife. Regulace tak
jsou v CR stavény pfedevsim na pravnim a mnohem méné na ekonomickém odborném
fundamentu. Zarover se mnohdy nabizi otazka, do jaké miry regulované subjekty spiSe
ovliviuji regulatora, nez regulator je.

Opatreni: Motivovat rozvoj Spickové vysokoskolské vyuky a vyzkumu s vyraznym
mezinarodnim pfesahem v oborech primyslovych organizaci (industrial organizations),
pFedevsim na drovni magisterskych a doktorskych programt vybranych VS. Posilit datové-
informacni a analytické personalni kapacity regulac¢nich organu véetné pfipadné
prislusnych resortnich vyzkumnych organizaci.

Dopady na verejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:
e ZvySeni konkurence v sitovych e Vice levnéjSiho a kvalitnéjSiho zbozi a
odvétvich posilujici ekonomicky sluZeb pro fadu spotfebiteld,
vykon a navazujici dafiové a podnikatelskych a nepodnikatelskych
odvodové vynosy. subjektu.

o NizZ3i vefejné vydaje za zbozZi a
sluzby poskytované v sitovych
odvétvich.

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektt

i QERI »
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26. Radikalni zkraceni povolovacich Iht

Oduavodnéni: Jednim z faktord pro rychlost investic a jejich smérovani do nebo z Ceské
republiky je rozsah a rychlost povolovacich fizeni potfebnych k provedeni investice (CR je
napfiklad podle Svétové banky na 157. pficce ze 190 zemi v délce stavebniho
povolovaciho fizeni. Podobné tomu je v jinych oblastech (financni sluzby, specialni
materialy, chemie a pod), kde primérné Ihaty ¢eskych spravnich organl presahuji pramér
v EU. Délka povolovacich fizeni pfipadné rozsah, k &emu je potfeba povoleni je
narlstajicim limitujicim faktorem pro zahraniéni investice ale i pro rozhodovani ¢eskych
firem o dalSi investici. Je to jednim z faktor( pro€ se i Ceské firmy rozhoduiji vic investovat
v zahranici. Pro strategické plany v oblastech energetické infrastruktury, dopravni
infrastruktury nebo rezidentniho bydleni je zkraceni povolovacich Ihut zasadni podminkou
realizace!

Opatieni: Procesni a pravni audit 20 nejéast&jsi typt povolovacich Fizeni v CR s navrhem
krokl pro jejich radikalni snizeni. Konkrétné v oblasti bydleni v dalSi kapitole (Bydleni).

Dopady na veiejné rozpoéty: Dopady ekonomické a socialni:
e Pozitivni v oblasti vydajl, pokud se e ZvySeni atraktivnosti Ceské
najde cesta, jak povolovaci fizeni ekonomiky pro zahrani¢ni i domaci
zjednodusit nebo redukovat investice

e Pozitivni z hlediska vybéru dani,
kdyZ povede k vy88im investicim
firem

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektt

i QUL >rbhr)

Bydleni

Obecné doporuceni pro zrychleni vystavby Ize shrnout do dvou tezi. Zaprvé, z hlediska norem
a zakonu neexistuje zadny dlvod pro to, abychom omezovali vystavbu vice, nez to délaji
napfiklad v Rakousku €i Némecku. Inspirujme se u nich a revidujme normy a povolavani
alesponi na jejich uroven. Zadruhé vystavbu zrychli a zlevni vétSi duavéra v osobni
odpovédnost lidi a vyuziti trznich principt, napf. ochota komerénich pojisStoven pojistit
nemovitost je dobrym komplementarnim ukazatelem statni regulaci vymahanych norem a
standardu.

Soucasny stav je zjevné neuspokojivy. Napfiklad v Praze by k vyrazné zméné dostupnosti
bydleni bylo potfeba alespon 50 tisic novych byt — starne sou¢asny bytovy fond, staré bytové
domy se pomaleji uvolfiuji, pfibyvaji novi obyvatelé atd. Nedostatek pracovni sily se promita i
do stavebnictvi (manualni sily) tak v pfipravé (VS — technické obory). V budoucnu Ize oéekavat
vyznamny faktor vytésfiovani soukromych investic v disledku realizace velkych
infrastrukturnich projektd. To vSe vyvolava tlak na ceny bytu.

Z ceny standardniho bytu si nejvic vezme stat, poté urokové naklady z divodu 10letého
projednavani a teprve poté nasleduje marze investora. Urychleni vystavby vystavbu zlevriuje!
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Chceme-li zlevnit cenu bytu, tak zkracenim fizeni z primérnych 10 let na 1 rok jsme schopni
snizit cenu bytu o 15 tisic korun na m2. Kupuijici dnes plati za dlouhé projednavani.

Zkrat'me dobu povolovani, inspirujme s v normach v zahranici a dejme vice
odpovédnosti lidem.

27. Zmény vybranych zakont vedouci ke zrychleni individualni i komeréni

vystavby

1.

wnN

Oduvodnéni:

Zakon o ocenovani majetku €. 151/1997 Sb. - Definuje cenu obvyklou, ktera tvofi
alibi pro vykupovani pozemk( od soukromych subjektt ¢&i je pokladem pro sménu
pozemkl. Protoze zohledhuje pouze soucasny stav — srovnava s uskuteénénymi
prodeji, ale nezohledruje potencial dle Uzemniho planu, tzn. mozné budouci
vyuziti, je pro strany mnohdy sloZité se domluvit.

Liniovy zakon 416/2009 Sb. - Pfipousti moznost vykupu za 8mi nasobek pouze
vyjmenovanym subjektliim, coz vytvari paradoxni situace pro obce a mésta, ktera v
seznamu nejsou. Vznika paradox, ze SZ na tzemi HMP miiZe vykoupit za 8mi
nasobek, ale vedlejSi pozemek HMP muze vykoupit za odhadni cenu — cenu
obvyklou.

Zakon o danich z prijmu fyzickych osob - Fyzické osoby — vlastnici pozemkau,
kdyz sméni pozemky, tak se pravné na sménu pohlizi jako na dvé proti sobé jdouci
kupni smlouvy. Tzn. vlastnik pozemku nové nabude a pfijde o Casovy test, ze
pozemky dlouhodobé viastnil. Kdyby nové nabyvany pozemek prodal, zaplati z néj
dan z pfijmu. Tento detail blokuje plno pfevoda.

Ochranné pasmo lesa zakon ¢. 289/1995 Sb. - Stanovené 50 m ochranné pasmo
komplikuje vyuziti pozemku v obcich.

Vodni zakon - Vodni zakon chrani vody. Zarovefi mame spravce vod (Povodi
Labe, Vltavy), ktefi maji na starosti vodni toky a prehrady. Pfestoze spravce
vodniho toku nema problém se zfizenim cesty podél vodniho toku, Vodni zakon
kompetenci o povoleni vybudovani cesty dava Krajskému ufadu, odboru Zivotniho
prostiedi. Ten tvofi oblasti, kam neni pfistup dovolen. To omezuje hospodareni,
turisticky ruch atd. v dot€enych lokalitach.

Zakon o ochrané zivotniho prostredi - ZtéZuje povoleni kaceni vzrostlych stromu
a dalSi aktivity, coZ vede k drahym prodlenim.

Déleni pozemku, Stavebni zakon, § 144, odst. 2 - Pro déleni pozemku je tfeba
souhlasu pfislusného Stavebniho Ufadu. Aby ufad mohl dat souhlas, plati obecna
podminka, Ze déleny pozemek musi mit pfistup z vefejné komunikace. Nejde
rozdélit pozemek, i kdyZ nové déleny pozemek bude prodan sousednimu
pozemku, ktery na komunikaci napojen je.

Opatieni:

Moznost zvySit az 8 nasobné tuto cenu obvyklou by umoznilo najit prostor pro
shodu. Tim by se odblokovali vykupy. Tato praxe je umoznéna v zakoné o
urychleni vystavby, nikoli ale pfipusténa v tvorbé znaleckych posudka.

RozSifeni moznosti vykupu za 8mi nasobek i pro obce a mésta v liniovém zakoné.
Zména dafového zpracovani smény pozemku, aby se zachoval danovy test.
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Podanim zadosti (profesionalniho zadatele, ktery podava bezchybnou zadost) se
rovnou zadost do 3 dnu zverejiiuje na Ufedni desce a probiha Fizeni. Zjednoduseni
vlastniho rozhodnuti na ANO, vydava se / NE, zamita se z definovanych divodu (a
Ihata k jejich odstranéni). ANO znamena formalni jednostrankové shrnuti, ze
zadatel vSe dolozil, a proto bylo vydano. Dnes se opisuji desitky stran rozhodnuti
dotenych organu a stavebni Ufad tak travi stovky hodin a desitky normostran
textu nad kazdym povolenim. Rozhodnuti midze mit podobu ANO, souhlasime s
dokumentaci ,Cislo jednaci®.

Moznost lokalniho posouzeni a zizeni ochranného pasma lesa na 20 m v obcich.
Zména kompetenci v ramci Vodniho zakona, aby povoleni bylo zaloZeno na logice
"povoleno, pokud neni zakazano".

Zjednoduseni procesu povoleni kaceni stromu s moznosti nahradni vysadby v
poméru 1:10. V §9 zakona Ize zménit pasaz o kaceni dfevin tak, aby byla zvazena
nakladovost stavebnich Uprav pfi nepovoleni kaceni a pfipadné stanovit nahradni
vzrostlou vysadbu napfiklad v poméru 1:10. Dnes je mozné vzrostly strom koupit.
V¢lenit rozhodovani o déleni/slu¢ovani pozemku do povolovaciho fizeni (pokud je
soucasti stavebniho zaméru), respektive posuzovat konecny stav po zamyslenych
pfevodech déleného/slu¢ovaného pozemku.

Dopady na veirejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:

ZvySeni vybéru dani diky urychleni e Vice levnéjSiho a kvalitnéjSiho zbozi a
vystavby a investic. Vy$$i efektivita trhu prace

e Dostupnéjsi bydleni

e V/y3§i atraktivita pro investory

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektt

i QUL > rbhr)

28. Srovnani norem ve vystavbé na uroven zapadnich zemi a ponechani

vétsi odpovédnosti lidem

Odavodnéni: Chceme-li zlevnit a zkratit vystavbu, musime revidovat, zda jsou vSechny
normy, které profesni organizace vydavaji, nutné a nemaji vétsi mezni naklady nez mezni
pfinosy.

Pozarni predpisy jsou jisté nezbytné. V sou€asné dobé pozarni pfedpisy vSak
zatézuji cenu vystavby cca 10% cenou. Od unikovych cest, vzdalenosti k unikovym
cestam, pozarni odolnost atd. Odhadem pokud pfijmeme prodlouzeni téchto limitl
0 20%, pak zlevnime stavbu 0 5 % nakladu. Pozarni pfedpisy nejsou pfijimany pfi
zohlednéni finan¢nich dopadu. Napfiklad vzdalenost vchodovych dvefi od
unikového schodisté limituje poc€et byt na patro.

Elektro / Hasici — nabijeni elektromobilu je sloZité povolitelné v hromadnych
garazich do budoucna, vylouceno v jiz realizovanych. Realizuje se nacerno. V
rozporu s pristupem k vyuzivani obnovitelnych zdroju. Stac¢i zkopirovat normy z
Rakouska/Némecka. Souvisi s bodem pfiprav na zelenou transformaci.

Parkovaci minima. Parkovaci minima stanovi minimalni po€et parkovacich stani
pro rizné druhy staveb. Tato regulace je pfevazné zastupnym feSenim problému
»-nhedostatku® parkovacich mist, jehoz pfi¢inou je silné dotované parkovani na
vefejnych komunikacich. V praxi jsou nastavena excesivné (na zakladné
maximalni poptavky po parkovani), nezohledfuji rozmanité moznosti vystavby,
vyuziti budov, a rozdilné preference uzivatelu staveb. Regulace parkovacich minim
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Opatreni: Staci zkopirovat normy z Rakouska ¢i Némecka, pfipadné k problému pfistoupit
analyticky a zrevidovat vSechny normy smérem dolu na uroven Rakouska ¢i Némecka.
Méné regulace, vice odpovédnosti lidem.
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ma podstatné negativni dopady: vyrazné prodrazuji vystavbu byta, obchodu, $kol,
atd.; snizuji hustotu vystavby, ¢imz prodrazuji vystavbu a udrzbu vefejné
infrastruktury; podporuji a implicitné dotuji vyuzivani individualni automobilové
dopravy, s negativnimi dopady na dopravni zatéz a Cistotu vzduchu ve mésté. V
Zapadni Evropé a USA je v soucCasnosti silny trend parkovaci minima ¢aste¢né ¢i
uplné deregulovat.

Hygiena — oslunéni / osvétleni vnitinich prostor. Sou¢asna norma stanovi, kolik
hodin musi byt v mistnosti denni svétlo. Denni osvit se méfi v nejvzdalenégjSim
misté od okna, proto jsou celoprosklené domy. ProtoZe jsou ale v realité mista u
oken zcela pfesvétlena (v kancelarich), zatdhnou se Zaluzie a uvnitf se rozsviti
svétlo.

Hygiena - vyména vzduchu a hluk — normou je stanovena vyména vzduchu.
Vysledkem je, Ze jsou moderni kancelafe s neotviratelnymi okny, coz v naSich
klimatickych podminkach je nesmysl. Ale pokud by byla okna otvirava, nesplnime
pfedepsané parametry na ,nucenou vyménu vzduchu“ — nebude nucena, ale bude
zélezet na tom, zda-li si lidi vyvétraji €i nikoli. Nechme to na odpovédnosti lidi.
Souvisejici problém je, Ze otevienym oknem proudi do mistnosti hluk a muze
prekracovat hlukové parametry. Ty Ize také upravit. Chranime lidi pfed tim, aby si
otevreli okno, i kdyZ dobfe vi, Ze je venku hluk.

PInéni obecnych norem — vSude v Praze jsou prekroeny hlukové, emisni a
imisni limity. Obecné je tfeba tyto limity o 3 decibely zmirnit v pfipadé hluku, u
benzoapyren(l a dalSich je to na oborném vyjadieni specialistl pro EIA. Opét je
vhodné se inspirovat v zahranici.

Normy na ateliéry - byty, které nesplriuji osvétleni/oslunéni (okna na sever), jsou
kolaudovany jako Ateliery. Jen se tim obchazi norma, lidé v nich normalné bydli.
Upravme normu tak, aby bylo na kupujicim, co si kupuje. At je seznamen s tim,
kde je kolik slunce, ale normy nedavaji smysl zejména v garsonkach, které slouzi k
pfespavani a nikdo v nich slunce béhem dne stejné nezazije. | zde plati, Ze
doporucujeme méné regulace, vice odpovédnosti lidem.

Dopady na veirejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:
Zvyseni vybéru dani diky urychleni e VysSi efektivita trhu prace
vystavby a investic. e Dostupnégjsi bydleni

e VyS&Si atraktivita pro investory
do vystavby
Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektut

P QERH ded g

Investice

Cesko &eli celé fadé vyzev, kterym se bude muset postavit ¢elem investovanim. Jsou to
napfiklad vyzvy kolem optimalniho vyuZiti financovani EU, &i pfechod na zelenou ekonomiku,
jenz predstavuje obrovskou realokaci kapitalu, ale opozdéné strategie na Urovni ministerstev
mohou zvysSit riziko Spatné prioritizace a poklesu konkurenceschopnosti. S tim souvisi i
potfeba zdrojového mixu, ktery je schopen zabezpecit stabilni dodavky energie bez vyraznych
cenovych vykyvl. Dopravni infrastruktura v zemi zaostava, coz mulze ovlivnit investiéni
rozhodnuti a mobilitu pracovni sily. Navic, samospravy maji vyznamné mnozstvi
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neinvestovanych financi, coz je disledkem fragmentace, omezenych finanénich nastrojl a
neefektivniho planovani.

NasSe navrhy v oblasti investic si nekladou za cil identifikovat misto, kam by mél stat soustredit
vice penéz, spiSe naopak. Véfime, Ze se da pracovat s potencialem, ktery mame, a zapojit
soukromé investice a kapitalovy trh.

V oblasti investic pracujme Iépe s tim, co mame. Pfipravme se na nevyhnutelné.
Vyuzijme soukromého kapitalu.

29. Podporme vyuziti > 360 miliard K¢ lezici uctech obci k potfebnym
investicim

Odiivodnéni: Kazdoro¢ni saldo hospodareni samosprav je pozitivnich cca 50-60 miliard
K¢ - jde zhruba 14 % roc¢nich pfijm0 uzemnich rozpoctu, které pochazeji zejména z
rozpoctového ureni dani. Celkové na uctech obci a kraji v sou€asnosti lezi cca 360
miliard K&.1® Situace je obdobna i na krajich, tém se vénuje bod 30.

Prebytek financovani je ¢asto tvofen na ukor infrastrukturniho dluhu municipalit (v oblasti
infrastruktury, pfedSkolniho vzdélavani aj. sluzeb). Je uloZen &asto s omezenymi vynosy,
ackoli by mohl v mezidobi pfedmétem investic s vyraznou navratnosti, pozitivnim
dopadem na ekonomicky rust a spoleCenskou prospésnost, a to a jak ze strany
samospravy Ci ze strany statu. V dobé inflace pak realna hodnota t&chto uspor obci klesa.

Mezi kliCové faktory systematické generovani prebytkl obci patfi:

- fragmentace samospravy do tisicl municipalit, a tedy neefektivni alokace
prostfedk( mnoha malym subjektim, které je nemohou efektivné
investovat, pokud nechtéji ivérovat zbytek investice (napfiklad stavba
Skolky)

- omezena motivace municipalit investovat prostfedky tam, kde investice
tvofi pfinos pro SirSi okoli, které se na investici nepodili (infrastrukturni
projekty) a naklady nefeSeni naopak nese stat v davkoveé politice, uslych
pFijmech dafiovych pfijmech a rozvoji vysSich stupfiti vzdélani (Skolky,
investice do vzdélani apod.)

- neschopnost vyuzivat standardni finan¢ni nastroje profinancovani investic =
spofeni na dobu, kdy bude vypsana dotace, aby obec méla na
kofinancovani

- potfeba tvofit finanéni rezervu pro provozni financovani a neCekané opravy
atd., diky omezené schopnosti ¢i moznosti pokryt tyto potfeby dalSim
financovanim

Opatreni: Stat by mél podpofit vyuziti téchto stovek miliard pro omezeni infrastrukturniho
dluhu obci, investice a rozvoj regionl. Zvazit Ize nasledujici zpusoby (bez ohledu na
poradi):

1. Omezeni fragmentace municipalit a povolovani prostfedku - napfiklad vyuzit
vznikajici institut spoleenstvi obci k tomu, aby spojil ¢ast nevyuzitych prostfedk
pro investice podporujici celou SirSi lokalitu (obec s rozSifenou pusobnosti).

13 https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-rozpocty/hospodareni-uzemnich-rozpoctu/mesicni-
zpravy-o-hospodareni-uzemnich-ro/2023/zprava-0-vyvoji-rozpoctoveho-hospodareni-obci-dobr-52880
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2. Vytvoreni mechanismu, Ze ¢ast prostredkud rozpoétového uréeni dani neni pfimo
alokovana obcim, ale do fondu, z néhoz mohou obce a kraje mohou kdykoli svoje
prostfedky Cerpat, ale do té doby jdou do infrastrukturnich a dalSich projektd.

3. Motivovat k vy§§imu vyuzivani prostfedkl pfimo v rozpo¢tovém uréeni dani -
napfiklad zohledriovat v RUD strukturalni zaostalost regionu (potfeba vysSich
investic) a nékteré typy investic v pfedchozim obdobi (do vzdélavani, sluZzeb atd.)

4. Vice rozvijet nastroje pro obce pfijatelné nastroje dluhového kofinancovani
strategickych investic - napfiklad municipalni dluhopisy a jejich nakup penzijnimi
fondy aj. subjekty.

5. Posileni spoluodpovédnosti obci za naklady nefeSeni a neinvestovani - napfiklad
obce skute¢né garantuji misto ve Skolce od 3. (idealné jiz 2.) narozenin (u sebe Ci
v ORP) a v pfipadé nezajisténi hradi pokracovani rodi¢ovského pfispévku. Vyssi
odpovédnost obci v oblasti dostupného bydleni.

6. Provazat posileni odpovédnosti obci k pInéni narodnich cili v oblasti OZE s
dotacni bonifikaci. Posileni odpovédnosti obci pfi vybéru mistnich dani, které
mohou pokryvat jejich externality a nutnost lokalnich investic apod.

Dopady na veiejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:

e Opatfeni by bylo pozitivni pro statni e Snizeni infrastrukturalniho dluhu obci -
rozpocet - vySSi investice ze strany budovani Skolek, lokalni infrastruktury
obci vedou k ekonomickému rustu e P¥i dobrém vyuziti pozitivni dopady na
(vySSi pfijmy statniho rozpoctu) lidsky kapital - investice zfizovatelt do

e Na strané obci dochazi majoritné k vzdélavani, dostupnost pfedskolnich
¢asovému posunu investic a sluZzeb a zvyseni uplatnitelnosti na trhu
efektivnéjsi alokaci a redukci prace apod.
infrastrukturalniho dluhu. Posileni e Potencialni vyuziti prostfedk( pro
investic i na strané obci navic vede statni infrastrukturni projekty bez
k ristu ceny nemovitosti, novym avérovani (pfi varianté 2 - fond)
podnikatelskym pfilezitostem, a e Pozitivni impuls pro rozvoj strukturalné
tedy zvySeni pfijmu obci. Na strané zaostavajicich regiond (zejména pfi
pfijmu se pak projevuje navySeni zohlednéni v RUD - feSeni 3)
pFijma RUD diky celkovému rastu e Omezeni zavislosti obci na vybéru
ekonomiky. dani s negativnimi externalitami

(hazard)
Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektu
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30. Zapojeni kraji do financovani infrastruktury

Odiivodnéni: Dobudovani infrastruktury vnimame jako dulezity (nikoliv jediny) impulz k
posunu ekonomického potencialu zemé, ktery mj. pomUze propojit kraje s riznou
ekonomickou strukturou s jadrovymi oblastmi v CR, ale také v zahraniéi. Tim napomuze
mobilité pracovni sily, zbozi, sluzeb i kapitalu. Jedna se o zfejmy benefit ve prospéch
kraja, které by se mély podilet na jeho financovani. K 30. 6. 2023 kraje disponovaly
prostfedky na béznych uctech ve vysi 110,4 mid. KE a nizkou zadluzenosti, ktera
umoznuje zefektivnéni finanéni participace na strategickych vydajich statu.

Opatreni: Navrhujeme participaci kraju na strategickych projektech, zejm. na
strategickych liniovych stavbach v dopravé, a sice €erpanim disponibilnich zdroja, resp.
uvérovymi produkty poskytovanymi mezinarodnimi a narodnimi institucemi, v¢.
standardnich nastroji kapitalového trhu uréenych pro fyzické i pravnické osoby (napf.
emise municipalnich infrastrukturnich bod).

Dopady na veirejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:

e Uspora vydajl statniho rozpoétu e Ekonomicka konvergence strukturalné
(desitky mid. K¢). vylou€enych regiond.

o VysSi efektivita formou vyuziti e Zavadéni novych nastroju financovani
disponibilnich zdroju kraju. potfeb municipalit (diverzifikace

e Multiplikace ekonomické aktivity pfevazujiciho dota€niho financovani).
ve strukturalné postizenych
regionech.

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efekti

31. Produktivnéjsi vyuziti prostredkt ve 3. dichodovém pilifi.

Odivodnéni: Dichodové fondy jsou v fadé zemi jednim z hlavnich investort do
infrastrukturnich projektt (Kanada, Australie'*) a dal$i zemé se nové zamérfuji na
strategie, jak dichodové fondy mohou podpofit rist lokalnich ekonomik (viz napfiklad
chystana strategie UK vynucujici od fondu investici 5 % prostfedkd do startupt a dalSich
britskych firem nezapsanych na burze). Kli¢ovym problémem v Ceské republice je ale
samotny design regulace penzijnich fonda. Velka vétsina prostfedkd v ramci 3. pilife —
tedy cca 460 miliard K& — je ulozena v transformovanych fondech. Jejich regulace
zarucujici zhodnoceni prostfedku (tzv. kladnou nulu) v kazdém roce vede k orientaci na
nakup statnich dluhopisl, coz omezuje potencial jinych proristovych investic. Poplatky v
transformovanych fondech navic dosahuji 25-85 % vynosu (informace MF pro jednani
NERV), coz omezuje i jejich smysluplnost v ramci dichodového systému

Opatieni: Navrhujeme provést analyzu moznych kroku k odblokovani produktivné;si
investicni aktivité penzijnich fondl. Tyto kroky se mohou zamérovat na:

14 https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3001103
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1. Zménu regulace transformovanych fondl (garance kladné nuly v delSim obdobi),
omezeni jejich statni podpory €i limitace maximalnich spravnich poplatk( v tomto
typu nizkonakladového fondu — cilem je otevieni vétsi ¢asti 3. pilife investicim s
vySSi pfidanou hodnotou a zaru€eni nizkonakladovosti ¢asti s konzervativnimi
strategiemi. Vysoké poplatky nedavaji smysl u fondu, které investuji majoritné do
statnich dluhopist, obhajitelné jsou u progresivnéjSich strategii.

2. Zmény obecné regulace investic penzijnich po vzoru zemi*®, kde fondy investuji s
vySSi pfidanou hodnotou.

3. Vytvoreni stabilniho prostoru pro investice do infrastrukturnich a dalsich PPP
projektu ¢i komunalnich dluhopist financujicich lokalni investice. Po realizaci a
vyhodnoceni efektu téchto opatieni Ize pfipravovat pfipadné dalSi kroky.

Dopady na veirejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:

e Pozitivni, pokud bude zména e VysSiinvestice penzijnich fond do
regulace spojena s reformou infrastrukturnich a PPP projekt( i
podpory 3. pilife (v sou¢asnosti cca domaciho kapitalu.

17 miliard K&) a omezeni poplatku e SmysluplnéjSi rozdéleni 3. pilife na
penzijnich spolec¢nosti v realné konzervativni nizkonakladové
nizkonakladovych fondech. produkty (s omezenymi poplatky i

pfimou statni podporou a garanci
kladné nuly v delSim obdobi) a

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektt

833 »

32. Kapitalovy trh

Odivodnéni: Domaci kapitalovy trh Celi problémum jak v nabidce, tak v poptavce, coz
znesnadfiuje financovani firem. V CR je hlavnim problémem na strané nabidky nizky
pocet investi¢nich instrumentd. Na strané poptavky jsou hlavnim investorem penzijni
fondy, které jsou vSak kvuli striktni regulaci extrémné konzervativni. Vysoka mira investic
do zahrani¢nich fondu financuje konkurenty nasich firem. Pro rozvoj ¢eského kapitalového
trhu jsou nezbytné domaci iniciativy a pobidky.

Nemusime kreativné vymyslet néco nového, nejlepsi je inspirovat se v jinych zemich EU.
Svédsko po krizi v 80. letech revidovalo svdj penzijni systém a zavedlo tFipilifovy model s
fondy a individualnimi spoficimi ucty. Tento systém umoznil zvySeni financovani domécich
firem, zlepSeni konkurenceschopnosti a zaroven diverzifikaci investic. Treti pilif, tvofeny
individualnimi investi¢nimi ucty, je nejrychleji rostouci a nabizi transparentni, dané
osvobozené investice do akcii a dluhopist Svédskych a evropskych spole¢nosti. Takovy
model muze nabidnout uzite€nou inspiraci pro rozvoj ¢eského kapitalového trhu.

Opatreni:

1) Revize penzijniho systému. Podrobné viz bod 31.

2) U tzv. uctu dlouhodobych investic se vice inspirovat Svédskou upravou. Pokud bude
zaveden, jasné vyhodnotit jeho pfinosy a naklady pro vefejné rozpocty, které dnes nejsou
jasné, i pfesto Ze je tento navrh v pokro ilé fazi legislativniho procesu.

15 https://www.oecd.org/finance/private-pensions/2401405.pdf
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3) Zavedeni zaméstnaneckych akcii. Nabyti zaméstnaneckych akcii

musi byt spojeno s dafiovou vyhodnosti, danit se samoziejmé musi jejich pfipadny prodej
pfed dafovym testem v budoucnu.

v CR. Inspirujme se Gpravou Usp&snych zemi jako je Lucembursko, Kypr, Malta

apod. Méli bychom moznost stat se domicilem pro tyto fondy. Byt domicilem pro tyto
fondy na sebe nabaluje vyhody (i dafiové) ze servisnich firem jako jsou pravnici, auditofi,
ucetni firmy, a hlavné firmy portfolia skutecné spravujici. Toto by mélo home-bias effect,
to je daleko vétsi ,viditelnost® domacich firem pro tyto fondy.

5) Vyvarovat se krokt vedoucich k oslabeni kapitalového trhu v CR a naopak pouzit

trh jako misto k privatizaci vhodnych zbyvajicich statnich firem

Dopady na veirejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:
e Dlouhodobé pozitivni. e \/ySSi participace obyvatel na
e Kratkodobé pozitivni u nékterych hospodafeni firem v jejich zemi.
opatfeni, nékteré body maji e ZlepSeni konkurenceschopnosti
kratkodobé rozpoctové negativni ceskych firem.
dopad (napfiklad dafiova vyhodnost e Posileni individualni zajisténi na
zaméstnaneckych akcii). ddchod.

e U DIP nejasné, dopady by mély byt
Iépe vyCislené.

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektt
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33. Usnadnit firmam s vlastnimi investicemi do VaV danové odpocty a tim je
motivovat k vyssSi konkurenceschopnosti

Oduavodnéni: Je zadouci a nezbytné identifikovat klicové hrozby a prekazky, které brzdi a
limituji rast eské ekonomiky a zaroven vyuzit véech prileZitosti a potencialu, ktery Ceska
republika ma, at' uz diky své poloze v srdci Evropy, své primyslové tradici nebo svym
uspésnym firmam a podnikatelim nejen v tradi€nich, ale také v novych oborech pramyslu
a podnikani s vysokou pfidanou hodnotou. Z tohoto diivodu je tfeba se divat na firmy,
které se snazi podporovat vlastni vyvoj a vyzkum jako na prakopniky novych technologii,
které povedou k tomuto cili, a tudiz budou sméfovat nasi zemi k vySsi
konkurenceschopnosti mezi svétovymi hraci.

Opatreni: Jelikoz od firem neustale slySime v poslednich letech vyrazné obavy tento
nastroj vyuzivat, a naopak odpocty jinde ve svété zazivaji rust zajmu (v EU nyni jiz 22
zemi a pfibyvaji dal8i), viz pfiklady z praxe ze zahranici (viz studie PWC Srovnani dafiové
podpory poskytované v souvislosti s vyzkumem a vyvojem ve vybranych zemich Evropy)

Bylo by dobré se na celou problematiku Iépe podivat a firmam proces usnadnit. Je tfeba
snizit nejistotu a byrokracii (viz pozménovaci navrhy v této oblasti). Konkrétné jde o to
zavést moznost poplatnikem prokazat nalezitosti projektové dokumentace dalSimi
dikaznimi prostfedky nebo o vypusténi kapitoly Zplsob kontroly a hodnoceni postupu
feSeni projektu a dosazenych vysledkl z Projektové dokumentace.

Nezbytna je ale zména pfistupu finanénich uradu, spole¢na skoleni, Uprava postupl
finanéni spravy, jednotny postup FU atd.
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1. Je tfeba, aby byla k dispozici jasna metodika a zkuseni vyskoleni Gfednici v praxi, ktefi
pomohou od-komunikovat Zadosti firem a tim odstranit strach firem se k odpoctu dané
hlasit

2. Dal$i pomoci by bylo vy$si zvyhodnéni odpoctu pro malé a stfedni firmy. Napfiklad pro
zacinajici firmy Ize misto odpocta udélat bonus (,cash back®), jelikoz prvni roky nemivaji
zisk.

3. Velkou pomoci by bylo také prodlouzeni doby, do kdy Ize odpodty uplatnit.

Dle analyz OECD jedna penézni jednotka (EUR) dané se promita do pfiblizné 1,4
jednotek (EUR) podnikového vyzkumu a vyvoje. Pro Ceskou republiku zprava OECD
odhaduje, Ze 1 koruna danovych ulev vede zhruba k 1 koruné dodate¢né investované do
VaV. Soukroma navratnost investic do VaV je kolem 20-30 %. Cisla se v&ak méni pro
razné firmy, staty. Kazdopadné je to cesta k vy$Si konkurenceschopnosti

Dopady na veirejné rozpoéty: Dopady ekonomické a socialni:
e |dealni cil dosazitelny az za e NarUst objemu prace ve vyzkumu a vyvoiji
cca 5 let e NarUst dalSich jinych béznych a kapitalovych
e Pocet firem vyuzivajicich vydajl, v€etné externich
odpocet na VaV v rozsahu e Narulst poctu zaméstnancl ve VaV, ktefi maji
cca 3 tis. firem / rok = objem prameérné vysSi mzdy.

podpory v rozsahu 3 az 4
mid. K&/ rok (vySe danové
ulevy)

e Nyni 835 podniku uSetfi na
danich 2,4 mid. K&

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektt

i Qi dided

34. Urychleni investic na dopravni infrastrukturu cestou PPP

Odavodnéni: Ceska republika zaostava v budovani dopravni infrastruktury jak dalniéni
tak zelezni¢ni, v€etné rychlovlakd.

Dopravni infrastruktura je jednim z kli¢ovych parametrd pro smérovani soukromych
investic a do rozhodovani o jejich umisténi. Rovnéz ovliviuje mobilitu pracovni sily.
Zasadni je jak propojenost CR na okolni staty, tak propojenost vnitrostatni.

Opatieni: Jednim ze zpUsobd, jak urychlit vystavbu dopravni infrastruktury je cesta PPP,
ktera:

e Nevstupuje do okamzité zadluzenosti statu

e Meéni roli statu ze stavebnika na klienta

e Stat plati pouze za funkéni sluzbu

e Naklady jsou rozloZzeny v Case, kdy infrastruktura jiz statu ,vydélava® diky vy$s§im

investicim firem, vybéru dani a vybéru myta
e Je rychlejsi a ekonomictéjsi, jak je vidét z fady projektu v zapadni Evropé
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e Dopady na verejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:

e Neutralni, naklady jsou rozlozeny v e ZvySeni atraktivnosti Ceské
Case a pfinasi vy3si vykon ekonomiky pro zahrani¢ni i domaci
ekonomiky a tim vysSi vybér dani v investice
Case e Snizeni vylou¢enosti region(

e Okamzity efekt je pozitivni
(rozpohybovani stavebnich praci)

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektt

i Qi didad

35. Zlepseni pripravenosti statu na zelenou ekonomiku

Odiivodnéni: V souvislosti s pfechodem na zelenou ekonomiku dojde k nejvétsi
realokace kapitalu od dob 2 svétové valky, odhadovano na 7-10% celosvétového HDP
ro¢né. Velka ¢ast sektorti ekonomiky musi projit zasadni zménou, ktera je zaroven velkou
prilezitosti pro Ceskou ekonomiku.

Opozdéné a zatim dil¢i strategie v ramci jednotlivych ministerstev zvySuiji riziko:
e Spatné prioritizace
e neefektivniho vyuziti zdroju
e poklesu konkurenceschopnosti Ceské republiky a celkového zhoreni
makroekonomické stability

PFesné potfebné investice do transformace v Ceské republice jsou v expertnich studiich
odhadovany na:

e 1000 mld. CZK do 2030

e 3000+ mld. CZK do 2050

Bezprecedentni objem prostfedkl z EU se odhaduje na 400 az 800 mid. jen na
dekarbonizaci ekonomiky:

Moderniza¢ni fond  ~ 150 — 500+ mld. (zavisi na cené emisni povolenky)
Strukturalni fondy ~ 140 mid.

Narodni Plan obnovy ~ 80 mld.

Fond pro spravedlivou transformaci ~ 40 mid.

Opatreni: Je potfeba definovat jasnou narodni vizi a strategii a nasledné navazujici
sektorové strategie do 2030 a 2050 adresujici:

e Dekarbonizaci ekonomiky

e Digitalizaci a inovace

e Biodiverzitu

e Odpadové a vodni hospodarstvi,

o Znecisténi

Nasledné& Master plan tranzice obsahujici:

e Spravné baselines a ambicidézni, ale realistické cile

e Scénare vyvoje a Dopadové analyzy

e Potfebné kapacity a znalosti, plan na jejich zaji§téni. Identifikace ohrozenych

segmentl a pracovnich sil a plan na rekvalifikaci, vzdélavani

e |dentifikace vybraného R&D a kliCovych firem/instituci k ziskani konkurenéni vyhod
Struktura financovani
e Adaptace legislativy umoziujici rychlou a efektivni zménu
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PS NERV Prorustova opatfeni, pracovni material 3@

Nutna rovnéz silna, jasna komunikace a osvéta celé strategie vuci spolecnosti a ostatnim
zemim.

Dopady na veirejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:
e Pozitivni, vySSi Sance vyuzit zdroje e Stabilni vyvoj ekonomiky
EU e VysSi odolnost proti budoucimu vyvoji
e Nasledné vyssi vybér dani diky e LepSi planovani statnich i soukromych
nove udrzitelné ekonomice a investic
investicim firem
Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektt

36. Postavit se proti snaham prosazovat ekonomicky protekcionismus
skrze struktury EU

Odiivodnéni: Ceska republika je priimyslové orientovanou zemi, jejiz
konkurenceschopnost dekady vychazela mj. z nizké ceny energii, ceny prace a
institucionalni podpory pfimych zahraniénich investic. Restart Ceské ekonomiky bude
vyzadovat vyjma jinych faktor( (pf. vzdélani) také pfistup k nejmodernéjSim
technologiim. Vyznamna epicentra inovaci se nachazeji mimo Evropu (zejm. USA, Asie,
Izrael). Tlak nékterych ¢lenskych zemi (pf. Francie, Némecko) na zajisténi ,strategické
autonomie® v oblasti technologii formou regulaci (jako licence, cla, dané) nedopadnou
homogenné na Clenské staty, ale pfedevsim na ty zemé, které poptavku po technologiich
nedokazou pokryt z vlastnich zdrojl, ale zaroven nepfedstavuji trh s velkym potencialem
odbytu (HDP/ob, pocet ob., rozloha).

Opatreni: Doporu€ujeme v koordinaci s relevantnimi zajmovymi skupinami vypracovat
argumenty proti snaham prosazovat ekonomicky protekcionismus skrze struktury
Evropské unie EU a prosazovat je v Bruselu tak, aby zajistily Ceské ekonomice moznosti
importovat nové technologie jako zdroj inovaci, a zarover udrzet exportni potencial
zbozi, sluzeb i know-how na globalnim trhu. Recipro¢né&, doporucujeme eliminovat
protekcionistické snahy zajmovych skupin v CR.

Dopady na vefejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:
e Pfimé naklady blizké nule, e Zajisténi pfistupu k nejnovéjsim
nepfimé multiplikacni efekty. technologiim.

e Motivace technologicky orientovanych
firem k vyS$Sim investicim

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektut

i el

37. Optimalizace moznosti vyuzivani financovani EU; robustni role Narodni
rozvojové banky

Oduavodnéni: Obrovské moznosti vyuzivani financovani EU nejsou optimalné naplhovany;
jednotlivé programy jsou fizeny parcialné, nejsou respektovany a vyuzivany moznosti
synergii mezi nimi; ucel jejich vyuZziti neni vzdy pfinosny; moznosti mimo ,zaru¢enou
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narodni obalku“ jsou vyuzivany sporadicky; dominantné prevlada jednorazova forma
dotacni podpory nad modernimi inovativnimi moznostmi navratného financovani.

Cestou k napravé maze byt podstatné zvySeni role Narodni rozvojové banky, coby
realizatora inovativnich finanénich nastroja z financovani EU, narodniho kompetenéniho
centra pro finan¢ni nastroje a kliCového aktéra pfi uskuteCriovani strategickych investic v
souladu s vladnimi prioritami.

Opatreni: Vytvoreni koordinaéniho centra pro spravu a fizeni financovani EU, zajidtujiciho
funkéni synergie mezi programy, monitorujicimi jejich vykonnost a pInéni indikatorud, coz
prispiva k efektivnéjSimu zpusobu jejich vyuzivani; vytvofeni narodniho kompetenéniho
centra pro finanéni nastroje na urovni NRB; podstatné zvySeni kapitalu NRB pro podporu
ekonomiky a jeji vyrazné personalni posileni a pfizpusobeni jeji struktury vymezenym
potiebam

Koordinacni centrum pro spravu a fizeni financovani EU:

e vytvoreni platformy, ktera systémové pracuje s celou mnozinou programi
financovani EU (cca 1.500 mid. K& do roku 2030);

e pribézné kontroluje vykonnost jednotlivych programd, odhaduje mozné problémy a
s pfedstihem na né reaguije;

e pribézné vyhodnocuje pInéni indikatord/ milnik( a identifikuje jejich realny dopad;

e prosazuje systémové funkéni propojovani programd, nalézani synergii mezi nimi;
navrhuje integrované projekty napfi¢ programy;

e upfednostriuje moderni inovativni financni nastroje na ukor dotaci;

e reflektuje kli¢ova doporuceni ohledné vyuzivani financovani EU ze strany
Evropské komise, NRR, NKU a dalsich profesnich autorit;

e ma mandat na jednani s Evropskou komisi ohledné strategickych i provoznich
zalezitosti k financovani EU, pfi¢emz zastupuje i jednotlivé resorty

e inspiruje se priklady dobré praxe ze zahranicCi a tyto zkuSenosti si prakticky
osvojuje

Narodni rozvojova banka jako klicovy aktér strategickych investi¢nich aktivit a modernich
zpusobU vyuzivani vefejného financovani, pfedevsim ze zdroju EU:

e navySeni kapitdlu NRB na uroven pfiblizujici se obvyklym institucim v EU (bilan¢ni
suma NRB = 0,4% c¢eského HDP; bilanéni suma némecké KfW = 12,5%
némeckého HDP; polska BGK = 6% polského);

e rozSifeni produktového instrumentaria NRB pfedevSim o kapitalové a kvazi-
kapitalové produkty a projektové dluhopisy;

e vytvofeni kompetencniho centra pro finan¢ni nastroje (po vzoru Programu

InvestEV);

e implementace Programu InvestEU a finan¢nich nastroju zalozenych na tomto typu
financovani

e klicova role NRB pfi realizaci strategicky vyznamnych investic v souladu s pravidly
EU

Cilem je radikalni zména provadéni a zabezpecovani investi¢ni aktivity ve vefejném
zajmu, zajisténi stability zdroju v dlouhodobém horizontu, vytvofeni robustniho finanéniho
zdroje a nastroje, pouzitelného k realizaci strategickych investi¢nich projektt s moznosti
zapojeni soukromého kapitalu.

Dopady na veiejné rozpoéty: Dopady ekonomické a socialni:
e Kratkodobé majici naroky na e VySSi zhodnoceni vynalozenych
verejné financovani vefejnych prostredku
e Dlouhodobé ulehgi statnimu e Zasadni dopad na ekonomické oziveni
rozpoctu cestou smysluplinych investi¢nich
projektu
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Zamezi se vytlaCovanim
perspektivnich investic nadmérnymi
vydaji na socialni a provozni
zalezitosti

Pfekonani dlouhodobé investi¢ni a
strukturalni mezery vici okolnim
statim a zachyceni kli€ovych trendud v
oblasti zelené a digitalni transformace
a posilovani oteviené strategické
autonomie ¢eské ekonomiky, s
pozitivhim dopadem na Zivotni uroven
a bezpec&nost obyvatel

Podpora NERV

8

Rychlost realizace a nabéhu efektt

L d g g
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